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GLOSARIO DE DEFINICIONES Y ACRONIMOS

conservacidon — medidas para extender la vida del patrimonio cultural, a la vez que se
refuerza la transmisién de sus mensajes y valores significativos como patrimonio

patrimonio cultural - se utiliza aqui como se definié en la Convencién del Patrimonio
Mundial (World Heritage Convention), expresamente “edificios, grupos de edificios,
sifios”.

desastre — un acontecimiento cuyo impacto excede la capacidad normal de |os res-
ponsables de la gestidon del bien o de una comunidad para controlar sus consecuen-
cias.

emergencia - un acontecimiento inesperado que puede desembocar en pérdidas
(las cuales, si no se confrolan, o si se manejan de modo inadecuado, pueden conver-
tirse en desastres).

peligro — una amenaza particular o una fuente de dafio potencial {los incendios, las
inundaciones y los terremotos son algunos tipos de amenazas).

mifigacién — medios para dliviar o reducir el impacto del desastre.

preparacién - esfuerzos de planeacién para reducir el riesgo y las consecuencias del
desastre; también incluye los esfuerzos de planeacién para estar preparados para la
respuesta vy la recuperacion.

recuperacion — medidas tomadas para superar las pérdidas fisicas, sociales, ambienta-
les y culturales durante un desastre y para minimizar la posibilidad de que se repitan
en el futuro.

riesgo — peligro x vulnerabilidad, es decir, el grado por el cual una pérdida puede ocu-
rrir, en funcién de la naturaleza de las amenaizas especificas en relacién con circuns-
tancias fisicas particulares y con el tiempo.

vulnerabilidad - estimacién del nivel de pérdida asociado con los peligros especificos.

CRATerre — International Centre for Conservation of Earthen Architecture (Centro
Internacional para la Conservacién de Arquitectura de Tierra)

DOCOMOMO - Documentation and Conservation of the Modern Movement
(Documentacién y Conservacion del Movimiento Moderno)

FEMA - Federal Emergency Management Agency (Agencia Federal para el Manejo
de Emergencias), EUA

GCI - Getty Conservation Institute (Instituto de Conservacion Getty)

IATF — Inter-Agency Task Force {Comisidn Especial entre Varios Organismos) (para mejo-
rar la preparaciéon ante el riesgo para el patrimonio cultural)

ICA - International Council on Archives (Consejo Internacional de Archivos)

ICBS - International Commiittee of the Blue Shield (Comité Internacional del Escudo Azul)
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ICCROM - international Centre for the Study of the Preservation and Restoration of
Cultural Property (Centro Internacional de Estudios, para la Conservacion y ia
Restauracion de Bienes Culturales)

ICOM - international Council of Museums (Consejo Internacional de Museos)

ICOMOS - international Council on Monuments and Sites (Consejo Internacional de
Monumentos vy Sitios)

ICR - Istituto Centrale per il Restauro (Instituto Central para la Restauracién), Italia

ICRC - international Committee of the Red Cross {Comité Internacional de la Cruz
Rojay)

IDNDR - Infernational Decade for Natural Disaster Reduction (Década Internacional
para la Reduccion de Desastres Naturales)

IFLA - International Federation of Library Associations and Institutions (Federacion
Internacional de Asociaciones de Bibliotecas e Instituciones)

IUCN - World Conservation Union (Unidn para la Conservacién Mundial)

NIC — Nafional Institute for the Conservation of Cultural Property (Instituto Nacional
para la Conservacion del Patrimonio Cultural), EUA

SAARC - South Asian Association for Regional Cooperation (Asociacién de Asia del Sur
para la Cooperacién Regional)

TICCIH - The International Committee for Conservation of the Industrial Heritage
(Comité Internacional para la Conservacion del Patrimonio Industrial)

UNESCO - Unifed Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura)

WHC - World Heritage Centre {Centro del Patrimonio Mundial)
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CaPiTULO |

INTRODUCCION

1.1 ;POR QUE UN MANUAL PARA LA PREPARACION ANTE EL RIESGO PARA
EL PATRIMONIO CULTURAL?

Los eventos como el terremoto en Asis el 26 de Septiembre de 1997
concentran la atencidn del mundo en torno a los riesgos omnipresentes
que rodean a una parte significativa del patrimonio cultural. El poder de
los medios de comunicacién modernos es capaz de llevar los dramas
humanos que ocurren alld afuera a los ciudadanos de todo el mundo;
esto amplifica el sentimiento de pérdida experimentado de manera
local, y aumenta la identificacién con los afectados. Estamos inmedia-
tamente dispuestos para dar nuestro tiempo, nuestro dinero, nuestra
energia, nuestro apoyo total a todas las medidas que permitan reme-
diar los dafos y para mejorar la estrategias de prevencion que eviten
pérdidas en un futuro. Sin embargo, una vez que franscurre el evento,
una vez que se borra de nuestra memoria la revisidn realizada por los
medios de comunicacién sobre el qué y el por qué de los desastres,
nuestra preocupacion por la totalidad de nuestro patrimonio cuitural
—gue no se encuentra en menor riesgo que aquellos ejemplos tragicos
de pérdidas visibles que capturaron nuestra atencion- comienza a des-
vanecerse.

Respondemos a la tragedia cuando sucede; respondemos con ener-
gia, compasion y frustracion visceral frente a la necesidad inmediata,
pero somos renuentes a extender nuestra capacidad de respuesta a
eventualidades especificas para poder abarcar los procesos mayores
de los cuales somos responsables. Somos renuentes para comprometer
recursos de manera seria para mejorar la preparacion: no solo para
terremotos en Asis o en Kobe, no sélo para huracanes en Savannah, sino
para riesgos de todos tipos, en relacion con fodas las formas de patri-



1.INTRODUCCION

monio cultural. Abarcar esta perspectiva mds amplia demanda un
replanteamiento fundamental de la esencia del acercamiento de la
conservacion desarrollado para nuestro patrimonio construido, un acer-
camiento de la conservacion desarrollado de manera global a lo largo
de los Ultimos dos siglos.

Ese replanteamiento estd ahora en marcha. Estimulados por la alta
visibilidad de las pérdidas que han acompanado a las depredaciones
humanas recientes (la guerra del Golfo, la guerra civil en la antigua
Yugoslavia, los saqueos de Angkor, etc.) y a cataclismos naturales (inun-
daciones en el Saguenay de Quebec, terremotos en California, incen-
dios en Australia y en el Amazonas, etc.), muchos organismos y profe-
sionales del patrimonio han estado clamando a lo largo de la década
de 1990 por estrategias que se enfoquen en la prevencién, en lugar de
intervenciones periddicas y curativas.

Mientras que el interés por la preservaciéon ha motivado desde hace
mucho a los conservadores de objetos de museos, de colecciones y de
sitios arqueoldgicos, los profesionales de la conservacion del patrimonio
construido —~dada su preocupacion supeditada a la utilidad fundamen-
tal de los edificios del patrimonio- han orientado sus actividades de con-
servacion a episodios que incluyen de manera variada la reparacion, la
mejoria, la restauraciéon y la rehabilitacion. Este acercamiento ha ase-
gurado el desarrollo de un cuerpo de doctrina conceptualmente orien-
tado para guiar las intervenciones curativas o de restauracion, pero que
resulta menos adecuado para guiar la elaboracion de estrategias para
la prevencion.

El movimiento del Escudo Azul (que toma prestado el emblema de la
Convencion de la Haya de 1954), lanzado por el Consejo Internacionall
de Monumentos y Sitios (ICOMQOS) en Octubre de 1992, buscd reorientar
las actitudes y practicas de conservacién para reflejar la preocupaciéon
creciente de los profesionales del pafrimonio construido en estos aspec-
tos. Durante de los siguientes cinco anos, la Comisidn Especial entre
Varios Organismos (Inter-Agency Task Force) que involucrd al ICCROM,
ala UNESCO, al ICOMOS, al ICOM y a muchos ofros, ha buscado coor-
dinar las actividades de la Comision Especial y de sus miembros indivi-
duales en cinco dreas clave: financiamiento, respuesta de emergencia,
formacion y lineamientos, documentacién, y toma de conciencia. El
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resultado actual mds tangible de los esfuerzos de la Comision Especial
entre Varios Organismos fue la creacion en Julio de 1996, del Comite
Internacional del Escudo Azul (ICBS), para la coordinacion de los esfuer-
zos para respuestas ante emergencias a nombre del ICOMOS, del
ICOM, del ICA y del IFLA.

Las discusiones en las reuniones de la Comision Especial entre Varios
Organismos y en foros relacionados han culminado en un numero
importante de cambios de actitud entre los profesionales de la conser-
vaciéon. Se ha superado la percepcion de que los desastres eran un
fendmeno de interés limitado, debido a su rareza; ahora se acepta que
en la vida de los sitios o lugares que tienen importancia como patrimo-
nio cultural, los impactos negativos de aquellos breves momentos de un
desastre superan por mucho los impactos acumulativos del uso vy del
desgaste diarios. Un segundo logro, relacionado con el primero, ha sido
el reconocimiento de la importancia de adoptar un nuevo paradigma
para la conservacion, enfocado en la prevencion: un marco de traba-
jo para el patrimonio cultural en riesgo. Se ha logrado comprender que
este marco de trabajo ofrece una vision mas holistica que los acerca-
mientos convencionales a la conservacion; una vision que percibe el
nexo entre todas las fuentes de deterioro de una manera continuag,
desde el desgaste cotidiano ocasionado por el uso en un extremo,
hasta las pérdidas catastroficas ocasionadas por desastres en el ofro
extremo.

Mientras el movimiento de la conservacion se ha estado moviendo
para fortalecer sus actividades en esta drea —en gran parte como resul-
tado del despertar del interés en la preparacion ante el riesgo descrita
mas arriba- aquellos encargados de la responsabilidad general para la
prevencion ante emergencias en comunidades se han estado movien-
do en paralelo para incrementar la atencién otorgada al patrimonio
cultural. Al igual que con los cambios en la prevencion de emergencias
que estan teniendo lugar entre los profesionales de la conservacion, se
detecta un buen niUmero de cambios de actitud claves entre los fun-
cionarios encargados de remediar los desastres. Los funcionarios para la
preparacion ante emergencias, que en algun momento estuvieron
renuentes a acordarle prioridad a la proteccion del patrimonio cultural
frente a las amenazas existentes para ias vidas humanas, 1o0s bienes y el
ambiente, reconocen ahora al patrimonio cultural como un reflejo de
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vidas pasadas, como una extension de los esfuerzos por salvar vidas pre-
sentes. Con este entendimiento, los encargados de responder ante las
emergencias han demostrado los beneficios prdcticos de la colabora-
cién: los bomberos, por ejemplo, han demostrado su voluntad para
moderar sus intervenciones en materiales histéricos cuando intenten
luchar contra un incendio; a cambio ellos esperan que los profesionales
de la conservacion acepten medidas preventivas (tales como sistemas
de rocio contra incendios), las cuales, si bien tienen un impacto negati-
vo modesto en el cardcter del patrimonio, reducen de manera dramd-
tica el riesgo de pérdida en caso de que ocurra un incendio.

La convergencia de las preocupaciones en los dos campos ya ha pro-
ducido un buen numero de iniciativas importantes a nivel nacional e
internacional. Este Manual es un ejemplo de una de estas iniciativas:
preparado por el ICOMOS con el apoyo del Comité del Patrimonio
Mundial de la UNESCO, y editado y publicado por el ICCROM, el
Manual para la Preparacion ante el Riesgo para el Patrimonio Cultural
Mundial estd concebido para jugar un papel clave al asistir a los res-
ponsables de la gestion del patrimonio para proyectar mejor los atribu-
tos como patrimonio de los bienes que fienen a su cargo frente a unries-

go.

1.2 PREPARACION ANTE EL RIESGO EN EL CONTEXTO DE LA CONVENCION
DEL PATRIMONIO MUNDIAL

1.2.1 Los beneficios de la Convencion

La Convencion del Patrimonio Mundial, mds propiamente la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, se adopto durante la Decimoséptima Sesidn de la Conferencia
General de la UNESCO en Paris, el 16 de Noviembre de 1972. La con-
vencion es una de las mds singulares historias de éxito de la UNESCO; ya
en 1998, mdas de 150 paises habian adherido a la Convencion y mdas de
500 sitios habian sido colocados en la Lista del Patrimonio Mundial. La
Lista ha servido como un instrumento notable para la celebraciéon del
patrimonio de la humanidad compartido, a través de la exploracion del
“valor universal excepcional” de sus sitios.

Aunqgue la atencién de la Convencidn se enfoca principalmente en

g
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aquellos sitios inscritos en la Lista, todo el patrimonio a nivel mundial
—desde el mds altamente significativo hasta el mds modesto- se beneficia
por asociacion.

La Convencién también provee otros beneficios significativos:

* las lecciones aprendidas en sitios del Patrimonio Mundial y los esfuer-
Zos para mejorar su estado de conservacion son transferibles a todos
los sitios que tienen un valor como patrimonio cultural;

 la Convencidén promueve los mds altos estdndares de conservacién
a nivel nacional en paises que se adhieren a ésta, para garantizar el
cuidado adecuado de los elementos significativos del patrimonio
nacional. Los articulos 4 y 5 de la Convencidn senalan en parte:

“oara asegurar que se tomen medidas efectivas y activas para la pro-
teccion, conservacion y presentacion del patrimonio cultural y natural
situado en un territorio, cada Estado Miembro de esta Convencion
debe esforzarse, en la medida en que sea posible y apropiado para
cada pais, en:

v adoptar una politica general que vele por darle al patrimonio cultu-
ral y natural una funcion en la vida de la comunidad y por integrar la
proteccion del patrimonio en programas de planeacion completos;

v establecer entre sus territorios, donde no existan tales servicios, uno
o0 mads servicios para la proteccion, conservacion y presentacion del
patrimonio cultural y natural, con un personal apropiado y con los
medios para desempenar sus funciones;

v adoptar las medidas legales, cientificas, técnicas, administrativas y
financieras apropiadas para la identificacion, proteccion, conser-
vacion, presentacion y rehabilitacion de este patfrimonio.

* la Convencion es un instrumento notable de cooperacion interna-
cional; estd edificada en torno a esfuerzos que promueven la cola-
boracion entre paises, organismos e individuos con el fin de celebrar
aspectos significativos de nuestra humanidad comun, en lugar de
esfuerzos para controlar comportamientos o acciones indeseables; y

el reto por asegurar tanto una evaluacion consistente y equitativa
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de las nominaciones, como una resolucién de los dilemas de la con-
servacion en los sitios del Patrimonio Mundial, provee aportes conti-
nuos al proceso de desarrollo cientifico en el campo.

1.2.2 Funcionamiento de la Convencidén

Las disposiciones de la Convencién estdn guiadas por sus Lineamientos
Operativos, los cuales se revisan de manera regular. Estos describen varios
procedimientos y métodos para la implementacion de la Convencidn.

El trabajo de la Convencién lo realiza el Comité del Patrimonio
Mundial, cuyos miembros se eligen enfre los Estados Miembros de |a
Convencion. EIl Comité, que consiste en los representantes de 21
Estados Miembros, es a su vez administrado por siete de sus miembros,
que constituyen la Oficina del Patrimonio Cultural. La UNESCO provee
un secretariado —el Centro del Patrimonio Mundial (WHC)- para admi-
nistrar las actividades coftidianas del Comité y para facilitar la imple-
mentacion de sus recomendaciones. Esta unidad administrativa se cred
en Junio de 1992.

La Convencidon también provee servicios de asesoria que deben otor-
garle al Comité los Cuerpos de Asesoria: el ICOMOS y el ICCROM para
el patrimonio cultural y la Unién Mundial para la Conservacion (IUCN)
para el patrimonio natural. EINHCOMOS vy el IUCN, en sus papeles de orga-
nizaciones no gubernamentales independientes (ONG) proveen la eva-
luacion de los sitios postulados para la Lista del Patrimonio Mundial y
asisten tanto en monitorear e informar sobre el estado de conservaciéon
de los sitios, como en proveer la asistencia técnica apropiada. El
ICCROM asiste al Comité guiando las reflexiones en necesidades de
educacion y de formacion, en cooperacién técnica existente y en el
desarrollo de manuales y lineamientos para mejorar el manejo de los
sitios inscritos en la Lista. Este Manual es uno en una serie de guias de
manejo, iniciadas por el ICCROM en 1993 con la publicacidon de los
Lineamientos de Manejo para Sitios del Patrimonio Cultural Mundial, por
Feilden y Jokilehto. Todos los Cuerpos de Asesoria también juegan
papeles clave al asistir en el desarrollo intelectual de la Convencion.
Esto ocurre con frecuencia en sociedad con ofros organismos, el ICO-
MOS por ejemplo frabaja para el Comité Internacional para la
Conservacion del Patrimonio Industrial (TICCIH) en el area del patrimonio
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industrial y con el DOCOMOMO en el drea de la arquitectura moderna.

El ICCROM ftrabaja junto con el Centro Internacional para la
Arquitectura en Tierra (CRAT-erre) para cuestiones relacionadas con la
arquitectura de fierra.

Los Lineamientos Operativos describen la base sobre la cual los sitios
son juzgados por el ICOMOS y por el Comité para el Patrimonio Mundial
para su inclusién en la Lista. En sustancia, los sitios deben satisfacer cri-
terios en tres areas de igual importancia:

* Los sitios deben tener un valor universal sobresaliente;

* Los sitios deben aprobar el examen de autenticidad; y

* Los sitios deben estar protegidos de manera adecuada.

En ofras palabras, la Lista del Patrimonio Mundial incluye no sélo los
bienes con un valor excepcional como patrimonio, sino los bienes con un
valor excepcional como patrimonio y que a la vez estén bien protegidos.

Para ser considerados de valor patrimonial excepcional, el Comite
debe encontrar que un sitio alcanza al menos uno de seis criterios cul-
turales, descritos en el Parrafo 24 de los Lineamientos Operativos.

Los sitios deben:

1. representar una obra maestra del genio de la creacién humana; o

2. exhibir un intercambio importante de valores humanos, sobre un

margen de tiempo o dentro de un drea cultural del mundo, en des-
arrollo arguitecténico o tecnoldgico, artes monumentales, planea-

cion de ciudades o disefio de paisgje; o

3. ser testimonio Unico, o por lo menos excepcional, de una tradicion
cultural o de una civilizacion viva o que ha desaparecido; o

4. ser un ejemplo sobresaliente de un fipo de edificio o de un conjun-
to arquitecténico, o tecnoldgico o de un paisaje que ilustre (unay)
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etapa(s) significativa(s) de la historia de la humanidad; o

5. ser un ejemplo sobresaliente de asentamientos humanos tradicio-
nales o de uso de suelo que sea representativo de una cultura (o
culturas) bajo el impacto de cambio irreversible; o

6. estar directamente o tangiblemente asociado con eventos o tradi-
ciones vivientes, con ideas o con creencias, o con trabajos artisticos
y literarios con un significado universal sobresaliente (el Comité con-
sidera que este criterio debe justificar la inclusién en la Lista sélo en
circunstancias excepcionales y en conjuncion con otros criterios,
culturales o naturailes).

Los sitios que alcanzan Unicamente el sexto criterio se admitirdn sdlo
de manera excepcional en la Lista. En ese caso, el Comité cree que es
importante relacionar las asociaciones intangibles del sexto criterio, con
valores tangibles en las formas fisicas y en las expresiones del bien, eva-
luados bajo otros criterios culturales.

Como se ha sefialado, ademds de poseer valores culturales universa-
les, los bienes deben también aprobar el examen de autenticidad. La
autenticidad se define en los Lineamientos Operativos, PArrafo 24 en tér-
minos bastante amplios, haciendo referencia a la autenticidad en el
diseno, en los materiales, en la manufactura o en el entorno:

* materiales: *material de construccién original, estratigrafia histdrica,
evidencia y marcas causadas por el impacto de fases significativas
de la historia, patina del tiempo";

* manufactura: “sustancia y marcas de tecnologia constructiva origi-
nal, técnicas de tratamientos en materiales y en estructuras’;

* diserio: "elementos o aspectos en los cuales el disefo artistico y fun-
cional del objeto y de su entorno son evidentes (el significado origi-
nal y el mensaje del monumento, la idea artistica y funcional, el
aspecto conmemorativo)"; o

* enforno: “sitio y entorno relacionados con periodos constructivos,
paisajes in situ, paisajes urbanos, valores de grupo.”
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Para los paisajes culturales se requiere que mantengan su autentici-
dad de caracter.

El Documento de Nara sobre Autenticidad sugiere el valor de exten-
der el examen de autenticidad para incluir la autenticidad de funcion,
de tradicion y de espiritu.

Finalmente, los bienes que se estiman poseer un valor universal y que
son capaces de aprobar el examen de autenticidad, requieren tam-
bién la proteccidn a través de un manejo adecuado y de los mecanis-
mos legislativos y/o tradicionales. De manera general, esto incluye el
examen de la naturaleza de la legislacion para la proteccion a niveles
gubernamentales significativos, asi como de los arreglos administrativos
para un manejo eficaz y de las medidas tradicionales del lugar para
mantener o cuidar el bien.

1.2.3. Patrimonio cultural en riesgo en relacién con la Convencién

La Convencién para el Patrimonio Mundial siempre ha provisto un
marco de trabajo dentro del cual se podria aplicar una perspectiva
para el patrimonio cultural en riesgo. La Convencion contempla dispo-
siciones para el mantenimiento de la Lista del Patrimonio Mundial en
Peligro, senalando aguelios bienes que necesitan medidas extraordina-
rias y colaboracion internacional para asegurar su supervivencia.

Mientras que hasta ahora sdlo un pequeno nimero de bienes con un
valor cultural y natural han sido inscritos en la Lista del Patrimonio
Cultural en Peligro, su estado de conservaciéon por lo general ocupa
una proporcion significativa de las reuniones anuales del Comité del
Patrimonio Mundial y centra la atencidn sobre la naturaleza de los peli-
gros especificos que amenazan a esos bienes y las posibles medidas
para disminuir los riesgos.

De manera mds reciente, los esfuerzos del Comité por enfocar la aten-
cién sobre cuestiones de monitoreo, han incrementado la atencion
puesta en la preparacion ante el riesgo. Mientras el uso de la palabra
monitoreo ha provocado discusiones problemdticas, el Comité ha
manifestado un fuerte interés por estar al tanto del estado actual de
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conservacion de sitios en la Lista y de las amenazas a esos sitios. La vigé-
sima Revisidon de las Actividades del Comité (publicada en 1992) se
enfoco en fortalecer la accidn en varias dreas pertinentes para mejorar
la preparacion ante el riesgo. De los cinco objetivos definidos en la revi-
sibn, con el objetivo de evaluar la efectividad de la Convencién, dos
tocan este punto. El Comité resolvio:

* "Promover la proteccién y el manejo adecuados de los Sitios del
Patrimonio Mundial
v Tomar medidas especificas para asistir en el fortalecimiento de la
proteccion y el manejo de los sitios;
v Tomar acciones apropiadas para establecer las amenazas y los
danos a los sitios;

* Buscar un monitoreo mas sistemdtico de los Sitios del Patrimonio
Mundial
v Definir los elementos y procedimientos para el monitoreo;
v Cooperar con los Estados Miembros vy las autoridades calificadas
en un frabajo regular de monitoreo.”

Las reuniones de expertos en 1992 y 1993 sobre problemas de monito-
reo enfocaron su atencion en un niUmero de inquietudes relacionadas,
importantes para el mejoramiento de la preparacion ante el riesgo para
el patrimonio cultural:

* desde la Revision de 1992, el monitoreo se ha entendido como “un
proceso sistemdtico de cooperacion” involucrando una colabora-
cién cercana entre los Paises Miembros, el WHC vy los Cuerpos de
Asesoria;

* sin embargo, dado que se han mantenido las percepciones negati-
vas sobre los objetivos del monitoreo (para algunos, un enfoque impili-
cito de vigilancia, en control externo, en la pérdida de Ia soberania
nacional), el énfasis se ha puesto de manera creciente en el uso de
“informes” para describir los esfuerzos que permitan comprender
mejor el estado de conservacion de los sitios. De manera adicional, se
ha frazado la distincion entre el monitoreo reactivo (es decir, una res-
puesta rdpida ante amenazas percibidas) y el monitoreo sistematico
(un informe extenso del estado de conservacion de un sitio).

10
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« las discusiones se han enfocado en establecer una informacién de
base, sobre la cual cualquier cambio en los bienes —para bien o
para mal- se pueda medir. Este concepto es muy Util en el modelo
de “evaluaciéon de impacto ambiental” usado para evaluar el
impacto de alteraciones propuestas sobre un bien, pero es igual-
mente vdlido en los esfuerzos para trabajar dentro de un marco de
trabajo que deba evaluar los riesgos asociados con peligros pofen-
ciales. También promueve esfuerzos mayores para registrar y docu-
mentar bienes del patrimonio cultural, con el fin de proveer un punto
de referencia permanente y confiable para medir los cambios.

El Articulo 5 de la Convencion previamente senalado como promotor
de los esfuerzos reforzados a nivel nacional para la proteccion del patri-
monio nacional, también dirige la atencién a la necesidad de anticipar
mejor y de lidiar con los riesgos y los peligros, notando la necesidad de:

desarrollar estudios e investigaciones cientificos y técnicos y determi-
nar los métodos operativos tales que permitan que el Estado sea capaz
de contrarrestar los peligros que amenazan su patrimonio cultural o
natural.

Las discusiones en las reuniones anuales del Comité del Patrimonio
Mundial continUan incrementando la foma de conciencia sobre las
siempre presentes y crecientes amenazas al patrimonio cultural y enfo-
can la atencién sobre la necesidad de medidas de contra ataque fuer-
tes y bien coordinadas. El sostén financiero del Comité para la produc-
cidn de este Manual es la demostracion tangible de su compromiso con
las medidas apropiadas para mejorar la preparacion ante el riesgo
para el pafrimonio cultural.

1.3. DESARROLLO DEL MANUAL

Este Manual para la Preparacion ante el Riesgo se concibid como un
instrumento practico para mejorar la capacidad de los responsables de
la gestion del patrimonio cultural a todos los niveles, para prepararse
mejor ante la respuesta y la recuperaciéon de los desastres de origen
humano o natural. Forma parte de un paquete de herramientas e ini-
ciativas promovidas, colectiva e individualmente, por los miembros de
la Comisién Especial entre Varios Organismos (IATF) para el Patrimonio

1n
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Cultural en Riesgo, preparado después de las reuniones organizadas por
el ICOMOS en Paris en Octubre de 1992.

Estas reuniones se efectuaron como respuesta ante las frustraciones
de los profesionales de la conservacién en todo el mundo, preocupa-
dos por las pérdidas visibles de patrimonio cultural que han ocurrido
desde finales de los anos 1980 e inicios de los afios 1990, a raiz de los
conflictos en el Golfo y en la antigua Yugoslavia, y también por huraca-
nes, ferremotos y deslizamientos de terreno en América y en Asia.
Aunqgue estos tipos de eventos y sus consecuencias para la vida huma-
nay para el patrimonio no eran nuevos, su visibilidad incrementada pro-
vocd una fuerte respuesta emocional entre muchos conservadores.
Escribieron en grandes cantidades al ICOMOS, al ICOM y a la UNESCO
preguntando "3 Qué podemos hacer?2”

Instigado por la palpable expresién de sus preocupaciones, el ICO-
MQOS determind lanzar un movimiento para mejorar la capacidad de las
organizaciones internacionales para responder ante desastres. Una pri-
mera mesa redonda de discusion se convocd en Octubre de 1992 para
discutir los posibles modos para alcanzar las mejorias deseables. Le han
seguido ofras cuatro mesas redondas de discusién a intervalos aproxi-
mados de un ano. Estas mesas redondas le permitieron a la IATF para el
Patrimonio Cultural en Riesgo definir una agenda de accién y verificar
el progreso hacia los objetivos definidos.

Las discusiones iniciales del IATF definieron un marco de trabajo para
analizar y definir las acciones requeridas en el campo. Se idenfificaron
cinco dreas de actividad potencial: financiamiento; respuesta de emer-
gencia; documentacion; formacién y lineamientos; y toma de concien-
cia. La actividad potencial en cada drea se vio en términos de antes
(preparacion), durante (respuesta) y después (recuperacién) de los
desastres. Ademas del marco de trabajo de accidn inicialmente definido,
el IATF también enfocé su atencion en mejorar la coordinacion y la coo-
peracion entre los numerosos organismos y grupos involucrados con estos
problemas, tanto en el campo del patrimonio cultural, como en el
campo del manejo de riesgos. El marco de trabajo de la Comisién
Especial entre Varios Organismos se resume en la matriz de la Tabla 1.

Este Manual se desarrollé dentro del marco de trabajo de los esfuerzos

12
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Tabla 1
Antes Durante Después
(Preparacion) (Respuesta) (Recuperacion)

Financiamiento

Respuesta de emergencia

Documentacion

Formacidn y lineamientos

Toma de conciencia

de “formacion y lineamientos”, como una iniciativa practica para incre-
mentar la capacidad de los responsables de la gestidn para mejorar el
cuidado del patrimonio cultural en riesgo. Se desarrollé con base en las
discusiones de algunas de las sesiones de frabajo de la IATF (Ver
Apéndice C), especificamente la reunién de la mesa redonda del 3 de
Abril de 1996 en Paris, que se dedico especificamente a esta tarea.

Aproximadamente 40 representantes de mdas de 15 organismos parti-
ciparon en un dia de ‘lluvia de ideas’ para desarrollar una orientacion
filoséfica y un formato adecuados para este Manual. Estas discusiones y
otras que hubo en reuniones internacionales posteriores en Quebec vy
en Kobe confirmaron la importancia de los siguientes objetivos para el
desarrollo de este Manual.

* Bl Manual deberia comprender todas las formas de Patrimonio
Cultural cubiertas por la Convencidén del Patrimonio Mundial -monu-
mentos, grupos de edificios, (o conjuntos), sitios- pero también debe-
ria integrar la preocupacion por los objetos encontrados dentro de
las estructuras histéricas; el patrimonio mueble e inmueble deberia
ser tratado como una entidad estrechamente ligada en la misma
continuidad.

* La meta principal de este Manual deberia ser asistir a los responsa-
bles de la gestion de bienes o de edificios para que desarrollen sus
propios lineamientos para la preparacién ante el riesgo, especificos
para su sitio y adaptados a sus circunstancias economicas, politicas
y culturales especificas.

13
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Dado el énfasis puesto en evidencia en las reuniones del IATF y en las
reuniones internacionales en Canadd y en Japdn para integrar la
preocupacion por el patrimonio cultural dentro de infraestructuras
existentes para la preparacién ante el riesgo, este Manual, en lugar
de proponer gque los responsables de la gestion desarrollen acerco-
mientos de preparacion ante desastres para el patrimonio cultural,
que se anadan a aquellos ya existentes para las personas, los bien-
es y el ambiente, enfatiza el valor de integrar las medidas para la
proteccién del patrimonio cultural dentro de los mecanismos exis-
tentes de planeacion para emergencias.

El enfoque primario de la atencidon dentro del Manual deberia ser el
desarrollo de una estrategia general de prevencidon y mitigacion
para bienes del pafrimonio. La estrategia deberia integrar todas las
medidas administrativas, operativas y tecnoldgicas necesarias, vy
deberia desarrollarse e implementarse por los responsables de la
gestion del sitio en consulta con los funcionarios municipales respon-
sables de la seguridad y de la proteccion. Un andilisis estratégico de
este tipo deberia desarrollarse independientemente de las medidas
qgue los gobiernos o sus representantes pudieran adoptar para
aumentar la efectividad y la colaboraciéon en el campo. La estrate-
gia deberia integrar todas las dreas posibles de accion, a fraves de
las cuales las condiciones para la proteccion del patrimonio cultural
en riesgo se pudieran realzar, y no ser sélo medidas enfocadas en
mejorar la respuesta.

Se deberia poner cuidado en este Manual en los esfuerzos comple-
mentarios a nivel nacional para mejorar el marco de trabagjo para la
preparacion ante el riesgo para el patrimonio cultural, y que por lo
tanto deberian mejorar las condiciones a nivel del sitio.

El Manual deberia enfocarse hacia las medidas apropiadas de
prevencion y mitigacién de los peligros predominantes (es decir
incendios, inundaciones, terremotos y conflictos armados) en lugar
de las necesidades especificas de cada sitio de los diferentes tipos
de patrimonio cultural (por ejemplo monumentos, paisajes, distritos
histéricos). Los peligros mayores se deberian tratar en secuencia en
el Manual. Los Manuales para la Preparacion ante Desastres des-
arrollados para sitios especificos deberian requerir la integraciéon de
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estrategias propuestas para cada peligro importante para el sitio; el
grado y el modo de integracion requerida deberia estar en funcion
de la situacion particular del sitio y de la naturaleza de sus peligros
significativos.

* Las recomendaciones y propuestas del Manual deberian enfocarse
esencialmente en aquellas pertinentes para los bienes y las estruc-
turas del patrimonio en gestion simple; las recomendaciones para
distritos histéricos, paisajes culturales y otras entidades de propiedad
multiple se anadirdn donde sean de utilidad. Sin embargo, se espe-
ra gue la mayor parte de los responsables de la gestion extrapolen
elementos del modelo analizado de estructura o bien sencillo, para
dirigirlos a sus propios bienes complejos.

e Aunque el Manual deberia estar concebido para ser usado primor-
dialmente por los responsables de la gestion de los sitios, dada la
gran diversidad de patrimonio cultural y de contextos que el Manual
deberia tratar de cubrir, se buscd que sus materiales también pue-
dan ser pertinentes para la amplia gama de administradores, crea-
dores de politicas, funcionarios de sitios y consultores profesionales
cuyas decisiones en conjunto afecten el bienestar de un sitio.

e A pesar de que explicitamente estd concebido para beneficiar sitios
culturales inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial, los consejos y
las recomendaciones de Manual deberian estar disenados para
que sean pertinentes para todos los sitios que tengan un valor como
patrimonio cultural; aungue no estd directamente concernido con
los sitios con un valor como patrimonio natural, el Manual tambien
pretendia integrar las visiones pertinentes para el patrimonio natural
donde fuese apropiado.

* El Manual deberia contemplar tanto desastres de origen natural
como humano; aunque difieren ampliomente en su impacto psico-
l6gico, con frecuencia tienen similitudes en sus consecuencias fisicas
y se benefician de una planeacién comun para una preparacion y
una recuperacion mejoradas.

Dada la gran cantidad de investigacion que ya se ha realizado para

definir las medidas apropiadas en muchas dreas de este campo, este
Manual se desarrolld a través de esfuerzos para identificar y reunir las
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recomendaciones pertinentes ya desarrolladas y para ‘re-empaquetar-
los' dentfro de este manual como un marco de frabajo de auto-ayuda.
Sus materiales se derivan de discusiones llevadas a cabo durante las
reuniones del IATF y de estudios de casos y de discusiones llevadas a
cabo en reuniones internacionales sobre la materia en la Ciudad de
Quebec, Canadd; en Kobe, Japdn; en Sofia, Bulgaria; y en Washington,
D.C., E.U.A. También se apoya de manera fuerte en los numerosos docu-
mentos ya publicados sobre lineamientos respecto a la preparacion
ante desastres para patrimonio cultural de un tipo o de otfro; en parti-
cular, usa las listas de control desarrolladas en los Guidelines for National
Blue Shield Committees: A Site Preparedness Plan of Action
(Lineamientos para los Comités Nacionales del Escudo Azul: Un Plan de
Accion para Preparacion en Sitio) del ICOMOS (editado por Nathalie
Martin para el ICOMOS en Junio de 1995} como referencia clave. Los
materiales utilizados como referencias primarias se encuentran inscritos
en las fuentes (Capitulo 12).

Tambien deberia quedar claro que este Manual no se concibid para
proveer respuestas tecnicas a preguntas o problemas técnicos especifi-
cos: mas bien se disend para asistir a los lectores en el uso de marcos de
trabajo de planeacion y de procesos andliticos genéricos para desarro-
llar estrategias y planes apropiados para mejorar las disposiciones para
la preparacion ante el riesgo para el patrimonio cultural. Se puede
comprender como una forma de acercamiento del tipo “hdagalo usted
mismo” para solucionar problemas; los elementos de su marco de tra-
bajo, sus principios y su lista de temas y de preocupaciones se pueden
comprender como el proporcionar una serie de listas de control Utiles
para los responsables de la gestion que busquen mejorar el cuidado —-en
un contexto de preparacion ante el riesgo- que ellos proveen para las
categorias de patrimonio de los bienes que tienen a su cargo. Los con-
sejos siempre deberian adoptarse al contexto particular en que se apli-
quen y se debe resistir cualquier tentacidon de aplicar los planteamien-
tos principales del Manual sin pensar, como férmulas para solucionar
problemas. El Manual estd concebido para asistir a los responsables de
la gestion en desarrollar y refinar el uso de su propio juicio profesional en
la evaluacion de los multiples factores significativos en la mejora de las
medidas para la preparacion ante el riesgo para bienes con un valor
como patrimonio cultural.

16



Preparacion ante el riesgo

1.4. UNA GUIA PARA EL USUARIO DEL MANUAL

A pesar de que este Manual se disend primordialmente para asistir a
aquellos responsables del manejo de bienes con un valor como patrimonio
cultural, para integrar de manera efectiva la preocupacion por los valores
del patrimonio en el desarrollo y en la implementaciéon de estrategias y line-
amientos de preparacion ante riesgos especificos para cada bien, tam-
bién se disend para asistir a individuos que trabajen dentro de ofros con-
textos cuyas acciones puedan tener un impacto sobre un bien. Se espera
que este Manuai pueda también ayudar a estos individuos a mejorar su
comprension sobre las cuestiones de la preparacion ante el riesgo, y con-
secuentemente aumentar sus capacidades para proteger bienes especifi-
cos a través de acciones tomadas dentro de sus esferas de responsabili-
dad.

Este manual se disend por lo tanto para asistir a los profesionales de la
conservacion para comprender mejor los conceptos basicos de la prepa-
racion ante el riesgo; se disend para introducir a los profesionales de la pre-
paracion ante el riesgo las ideas y los conceptos basicos que siven como
fundamento en el campo de la conservacién; y se disend para ayudar a
los creadores de politicas y alos administradores que trabajan a nivel local,
regional y nacional para integrar mejor la preocupacion por el patrimonio
cultural en los planes existentes para la preparacion ante el riesgo.

Como consecuencia, no todas las secciones de este manual tendrdn
una importancia o un valor iguales para sus lectores variados. Tampoco es
necesario leer los capitulos del Manual en el orden presentado para poder
usar sus contenidos de manera efectiva.

A continuacion se provee una breve descripcion del propdsito de los
capitulos restantes para ayudar a los lectores a enfocarse mas radpidamen-
te en aquellos materiales de mayor interés y de utilidad inmediatos para sus
propositos especificos.

El capitulo 2, que pretende en parte proveer los antecedentes generales,
se enfoca en algunos de los amplios obstaculos que surgen dentro de los
campos de la conservacion y de la preparacion ante el riesgo, al tratar de
mejorar la preparacion ante el riesgo para el patrimonio cultural y sugiere
como se pueden superar.
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El capitulo 3, que se espera sea de interés mds directo para los responsa-
bles de la gestidon de los bienes, define diez principios que deberian servir al
tratar de proyectar y mejorar las estrategias y los planes de preparacion
ante el riesgo en beneficio del patrimonio cultural.

El capitulo 4, dirigido a ayudar a los responsables de la gestion de los bien-
es para empezar a andlizar y a mejorar la planeacion para el patrimonio
cultural en riesgo, provee tanto un marco de trabajo sobre planeacion que
define los elementos de planes y de procesos de planeacion eficientes para
el patrimonio cultural en riesgo, como una serie de cuestiones sobre plane-
acion aplicables a los varios tipos de patrimonio que se abarcan en este
Manual.

Los capitulos 5-10 forman en esencia el nicleo de este Manual.
Concebidos primordialmente para los responsables de la gestion de los
bienes, ven en detalle los varios peligros que puedan ser significativos y sus
implicaciones en el desarrollo de un plan de preparacion ante el riesgo para
los bienes. El capitulo 10 sugiere cdmo desarmrollar los lineamientos para bien-
es especificos, basado en los valores del bien como patfrimonio y en los dife-
rentes riesgos prevalecientes.

El capitulo 11 es probablemente el que mads se aplica a los administrado-
res. Los administradores se consideran agui como el grupo que establece ias
politicas que definen los pardmetros locales, regionales y nacionales dentro
de los que los responsables de la gestion de los bienes deben trabajar para
alcanzar sus objetivos. Esta seccion contempla los varios métodos con los
gue dichas politicas y practicas relacionadas pueden mejorarse.

E capitulo 12, concebido para todo tipo de lectores, ofrece una introduc-
cion a las fuentes clave en el campo, para asistir a los individuos en mejorar
su familiaridad con los asuntos que mds les interesan o que les son mas inme-
diatos.

Los Apéndices A-D proveen los textos completos de documentos claves
mencionados en el texto. También se presenta una docena de estudios de
caso gue abarcan patrimonio de todo tfipo y circunstancias variadas. El
objetivo ha sido presentar historias de aciertos y ofrecer las lecciones aso-
ciadas a los lectores, para que ellos mismos las puedan volver a utilizar y
adaptar.
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CAPITULO 2

IMPORTANCIA DE LA PREPARACION ANTE EL
RIESGO PARA EL PATRIMONIO CULTURAL

2.1 OBSTACULOS EN LA ACTITUD: ARGUMENTOS Y CONTRA ARGUMENTOS

Las iniciativas actuales a nivel internacional, regional y local para
mejorar la preparacion antfe el riesgo del patrimonio cultural son una
respuesta a las efusiones de preocupacion provenientes de los profe-
sionales a principios de los anos 1990, que buscan canales mejorados
para la participaciéon profesional. Estas iniciativas fortalecen los marcos
de trabajo existentes para la preparacion, la respuesta y la recupera-
cién, e instauran varios mecanismos Utiles para la asistencia practica a
nivel de los sitios.

Al mismo tiempo, estos esfuerzos han ayudado a identificar algunos de
los obstaculos claves para lograr las mejorias deseadas. Muchas de estas
barreras son de actitud por naturaleza, ancladas en percepciones pre-
dominantes entre los profesionales que lidian con el patrimonio vy, en
menor grado, entre aquellos que se encuentran en el campo de la pre-
paracion en caso de desastres. Una resistencia “pasiva” considerable se
puede encontrar en la comunidad de la conservacion, la cual mientras
siempre se ha movido para responder en el momento de la emergencia,
parece estar menos interesada en planear para la preparacion que en
mantener su participacion en los temas ‘centrales’ actuales del campo
(autenticidad, conservacion de edificios modernos, conservacion de
paisajes culturales, etc.). El enfoque del trienio 1996-99 del ICOMQOS £l
uso sensato del patrimonio- ofrece un marco de trabajo admirable para
aumentar la atenciéon otorgada al patrimonio cultural en riesgo.

Todos los obstaculos en actitudes encontrados merecen una revision

19



2. IMPORTANCIA DE LA PREPARRCION ANTE EL RIESGO PARA EL PATRIMONIO CULTURAL

detallada, para poder identificar posibles argumentos que permitan
desafiar las percepciones subyacentes. Estos se revisan a continuacion
bajo seis encabezados conceptuales.

1. Renuencia a dar una atencion seria a la pérdida de patrimonio cultu-
ral durante catdstrofes que conllevan una pérdida de vidas humanas

Argumento:

Los profesionales del patrimonio que son invitados a llevar a cabo tra-
bajos de conservacion, a menudo encuentran en un inicio el resenti-
miento de los ciudadanos que cuestionan la pertinencia del interés por
los objetos o elementos materiales, mientras ellos lidian con el dolor
emocional que acompana la pérdida inesperada de vidas humanas.

Contra argumento:

Sin duda, aquellos cuyas vidas han sido trastornadas por la pérdida
tradgica de vidas humanas merecen apoyo vy respeto; la capacidad de
los individuos y de las comunidades afectadas por recuperar el equili-
brio en sus vidas deberia sin embargo comprenderse como dependien-
te en gran medida de los esfuerzos para recuperar y fortalecer aquellos
elementos y simbolos del patrimonio que tradicionalmente le han dado
significado, orden y continuidad a la vida. Es contraproducente enta-
blar didlogos que puedan aparecer como alternativas enfre la vida
humana y el pafrimonio humano.

2. Necesidad de fortalecer los habitos de trabajo de colaboracion entre
profesionales de la conservacién del patrimonio construido

Argumento:

Los profesionales de la conservacién tienden a trabajar dentro de los limi-
tes percibidos de su disciplina, aungue las actividades en otros campos
puedan ser altamente pertinentes para el éxito de sus acciones. Sus argu-
mentos tienen que ver con el mantenimiento de su pureza profesional y
con la creencia errada de que acercarse demasiado a campos como la
economia, el turismo o la respuesta ante desastres, puede en algun modo
diluir o comprometer el patrimonio con el que estan involucrados.

Contra argumento:
Un enfoque exclusivo en la conservaciéon por su propio mérito es un
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impedimento para los esfuerzos del campo del patrimonio para traba-
jar con aquellos de otros campos; cuando los defensores del patrimonio
se mantienen sdlos en una busqueda sin compromisos de sus objetivos
y de sus practicas, arriesgan con quedarse fuera de los procesos de
toma de decisiones claves y perder el apoyo para su propio trabajo. Los
profesionales del patrimonio aprecian que la esencia de los acerca-
mientos de la “conservacion integrada”, adoptada por el campo hace
20 anos, es la inclusidon, es decir, soluciones que abarcan todos los inte-
reses legitimos en un bien. Las metas y prdcticas de la conservacion se
vuelven asi mas alcanzables, accesibles y mds ‘vendibles’.

La conservacion efectiva demanda una colaboracidén completa con
aqguellos de otros campos; frabajar exclusivamente dentro de un marco
de trabajo para el patrimonio cultural en riesgo demanda una colabo-
racion plena y abierta con los funcionarios de respuesta ante emergen-
cias.

3. Necesidad de fortalecer el peffil visible de la preparacion ante el riesgo
en las actividades profesionales de aquellos que trabajan en la conser-
vacion del patrimonio construido

Argumento:

Muchos profesionales de la conservacion sienten que la preparacion
ante desastres, aunque es vdlida, es una preocupacidon esencial Unica-
mente en un pequeno niUmero de casos excepcionales.

Contra argumento:

Esta vision es errada. Las consecuencias de un evento aislado pueden
ser fatalmente catastréficas para el bien y para sus habitantes; del
mismo modo, una preparacion adecuada en caso de esa eventuali-
dad aislada requiere de una vigilancia cotidiana.

4. Necesidad de que los profesionales de la conservacion del patrimonio
construido refuercen su cooperacion con aquellos involucrados en la
conservacion de objetos, colecciones, museos vy sitios arqueoldgicos

Argumento:

Historicamente los profesionales de la conservaciéon del patrimonio
construido no han mostrado siempre un interés por aprender de los
acercamientos de los profesionales la conservacion de objetos o de la
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conservacion arqueoldgica, mds alld de dreas técnicas como la con-
servacion de materiales. Esta visidon se ha basado en la percepcion de
que los profesionales del patrimonio construido trabajan esencialmente
en un mundo diferente —en un ambiente cotidiano mdas complejo, pre-
ocupados tanto por cuestiones de uso y desempeno como por asuntos
de conservacion fisica.

Contra argumento:

Durante los Ultimos cuarenta anos, aquellos involucrados en la conser-
vacion de objetos, colecciones y sitios arqueoldgicos han avanzado
mucho mds que en el campo de la conservacion del patrimonio cons-
truido, en la preparacion en caso de desastres, y tienen experiencias
practicas significativas que impartir; ademds, la orientacién preventiva
de los conservadores de objetos ofrece oportunidades significativas de
aprendizaje para los profesionales del patrimonio interesados en intro-
ducir un enfoque mds holistico a su frabajo.

5. La necesidad de fortalecer el interés de los profesionales del patri-
monio construido en los valores de los planteamientos preventivos

Argumentos:

Muchos de los profesionales del patrimonio construido estadn mas
acostumbrados en planear para una intervencidén que para la preven-
cién. Las intervenciones son visibles y dramdaticas y permiten la explora-
cion explicita de varias filosofias de la conservacion; los acercamientos
enfocados en mantener el estado existente de los recursos raramente
conllevan el mismo atractivo o interés profesional.

Contra argumento:

Los acercamientos preventivos extienden la vida del patrimonio cultu-
ral a un costo menor a largo plazo; la autenticidad se mantiene a nive-
les mds elevados si se pueden evitar restauraciones periddicas o episo-
dios de remodelamiento.

6. Necesidad de fortalecer el interés entre funcionarios de la preparacion
ante el riesgo para el patrimonio cultural

Argumento:
Los profesionales de la prevenciéon ante el riesgo en ocasiones profe-
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san poco interés en involucrar al patrimonio cultural en su trabajo; con
frecuencia, esto se debe a una falta de conocimiento en el campo del
patrimonio cultural y sus necesidades —o en la creencia de que sus prac-
ticantes no estan interesados en un didlogo significativo- mas que a una
resistencia ante el concepto.

Contra argumento:

Los profesionales de la prevencion ante desastres por lo general han
mostrado estar mas que listos para integrar la preocupacion por el patri-
monio cultural, si la comunidad del patrimonio estd preparada para ser
explicita y clara al describir sus objetivos y necesidades, y si ellos pueden
mostrar que estan listos para ser flexibles al enlazar sus objetivos al inte-
rés por la vida humana, los bienes y el entorno.

2.2. UN MARCO DE TRABAJO PARA EL PATRIMONIO CULTURAL EN RIESGO

Mejorar la preparacion ante el riesgo para el patrimonio cultural ofre-
ce muchos beneficios. Es importante que los responsables de la gestion
de los sitios usen argumentos relacionados con tales beneficios, real-
zando asi su capacidad por mejorar el cuidado dado a los recursos del
patrimonio que estdn a su cargo. Los aspectos que vale la pena enfati-
zar son que:

* la extension de la vida de los bienes del patrimonio cultural, sus
colecciones y sus elementos constitutivos le confieren un beneficio
tangible a esos bienes;

* |a adopcidon de un marco de trabajo para el patrimonio cultural en
riesgo vuelve a enfocar la atencion de la conservacion de lo curati-
vo hacia lo preventivo, del corfo plazo al largo plazo y en conse-
cuencia ofrece a los duenos de los bienes oportunidades significati-
vas para realizar ahorros a largo plazo;

* un acercamiento al patrimonio cultural en riesgo también se puede
considerar por ofrecer beneficios particulares a grupos especificos.
Asi:

v para el profesional del patrimonio, la prevencidn ante desastres se
convierte en un extremo, establecido a lo largo de una serie de
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preocupaciones continuas relacionadas, mds que en un escena-
rio de casos especiales;

v para el movimiento por el patrimonio, un marco de trabajo de cui-
dado continuo sugiere un enfoque holistico para el manejo de
todos los recursos culturales, en lugar de la defensa de lo que
muchos perciben como valores de elite.

v para los profesionales del patrimonio construido, existe la oportu-
nidad de frabajar de manera cercana con profesionales de la
conservacion de objetos y de la conservacién arqueoldgica, para
establecer acercamientos vy filosofias comunes;

v para los profesionales de la preparaciéon ante el riesgo, un marco
de trabajo de cuidado confinuo destaca que la comunidad del
patrimonio comparte preocupaciones comunes para la vida con-
tinua, la seguridad vy las diversas formas en que la vida se expresa
a fravés del patrimonio.

El patrimonio cultural estd siempre en riesgo. Estd en riesgo de las
depredaciones de la guerra. Estd en riesgo frente a las erupciones e
irupciones ocasionales de la naturaleza. Estd en riesgo por las presiones
econdmicas y politicas. Estd en riesgo por las fuerzas cotidianas del
deterioro lento, del desgaste y de la negligencia. Estd en riesgo incluso
de la mano del conservador excesivamente fervoroso.

Si la comunidad del patrimonio cultural inicial su didlogo basado en
esta premisa, enfonces serd capaz de tender puentes, no sélo hacia los
responsables de la planeacidon para desastres, sino también hacia
gente ordinaria cuya propia vigilancia debe ser estimulada, cuya pro-
pia valentia frente al desastre deber ser respaldada. Seremos capaces
de tratar con catdastrofes y con sus consecuencias sin tener que ante-
poner la vida humana en contra del valor del patrimonio cultural; reco-
noceremos que la vida y el patrimonio estdn inextricablemente unidos,
son parte de un todo indivisible y que los esfuerzos para asegurar a unos
deben servir para reforzar a otros.
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CAPITULO 3

PRINCIPIOS DE LA PREPARACION ANTE EL RIESGO
PARA EL PATRIMONIO CULTURAL

3.1 INTRODUCCION

El campo de la conservacion del patrimonio otorga una gran impor-
tancia al uso de principios al guiar a los practicantes hacia intervencio-
nes apropiadas sobre los bienes del patrimonio. Los profesionales de la
conservacion reconocen estos principios como aparecen dentro de
una goma de textos de doctrina ligeramente conectados con la Carta
de Venecia (1964), para la cual por lo general se reconoce al ICOMOS
como guardidn. El ICOMOS ha asumido, a través de los esfuerzos de sus
Comités Cientificos internacionales especializados, la responsabilidad
de extender los principios bdsicos generales presentados en la Carta de
Venecia, a través de la elaboracion de textos complementarios en
campos relacionados.

El ICOMOS ha desarrollado cartas y lineamientos en las dreas de turis-
mo cultural, arqueologia subacudtica, ciudades historicas, manejo del
patrimonio arqueoldgico, jardines histéricos, registro y documentacion,
formacién y educacidn y-en el contexto de la Convencion del
Patrimonio Mundial- autenticidad. Esto representa el primer intento,
desde que se escribid la Carta de Venecia, por esbozar una serie de
principios universales. Los principios estan incorporados en el documen-
to de Nara sobre Autenticidad, que fue adoptado por primera vez en
Noviembre de 1994; se enfocd en la necesidad de interpretar la auten-
ticidad dentro de contextos culturales y de patrimonio (es decir, fipold-
gicos) especificos. En la actualidad, se desarrollan textos de doctrina
para la conservacion de arquitectura vernacula, de sistemas estructu-
rales y de madera.
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Mientras que la Declaraciéon de Kobe-Tokyo (ver Apéndice B), llama al
desarrollo de una serie de principios para el patrimonio cultural en ries-
go, éstos aun no se han aplicado. No obstante, los textos de doctrina
del ICOMOS existentes proveen cierta guia para tratar cuestiones rele-
vantes para mejorar la preparacion ante el riesgo para el patrimonio
cultural. Aungue pocos arficulos se enfocan directamente en la prepa-
racién ante el riesgo, se pueden encontrar algunas referencias con
asuntos relacionados, incluyendo la importancia del mantenimiento y el
valor del registro como una forma de ‘seguro’ (destinado para retener
informacién valiosa en el caso no deseado de que ocurra una pérdida
del patrimonio); ambos son componentes importantes de un marco de
trabajo para el patrimonio cultural en riesgo.

Los principios apropiados para mejorar la preparacion ante el riesgo
del patrimonio cultural reconocen que las ideas mds importantes emer-
gen de las discusiones recientes del Escudo Azul:

* Dadas las recientes Declaraciones internacionales que promueven
la integracién de una prevencion ante el riesgo mejorada para el
patrimonio cultural en infraestructuras de preparacion ante desas-
tres existentes, los principios deberian situarse dentro del contexto de
las estructuras y practicas existentes para proteger la vida y los bien-
es frente a desastres o a conflictos armados; y

* Como se senald en la Infroduccion a este Manual, los principios de
la conservacion del patrimonio cultural construido se han desarrolla-
do primordialmente para guiar el pensamiento sobre la intervencidn,
es decir, sobre acercamientos curativos para el patrimonio. Los prin-
cipios relevantes para mejorar la preparacién ante el riesgo para el
patrimonio cultural construido necesitan proyectarse para acerca-
mientos preventivos con la preocupacion de mejorar las condicio-
nes generales para la supervivencia a largo plazo del patrimonio
cultural y de sus mensajes significativos.

3.2 PRINCIPIOS
Los principios mas destacados se representan en el cuadro siguiente.

Estas son las caracteristicas deseables de los acercamientos para un
mejor manejo de las caracteristicas como patrimonio de bienes especi-
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ficos. Cada principio y sus implicaciones en la planeacion ante el ries-

go, la respuesta y la recuperacién se consideran mas adelante.

1. La clave para una proteccién efectiva del patrimonio cultural es una
planeacién y una preparacién anticipadas.

« La mejor manera de proteger al patfrimonio cultural en riesgo es
asegurar que en la planeacién anticipada se le otorgue una aten-
cién adecuada a la identificaciéon de los atributos del patrimonio, al
riesgo para estos atributos y a las medidas de respuesta apropiadas
para estos riesgos.

2. La planeacién previa para los bienes del patrimonio cultural deberi-
an concebirse en términos del bien en su totalidad y deberia mani-
festar una preocupacion integral por sus edificios, sus estructuras y sus
contenidos y paisajes asociados.

* No se deberd hacer ninguna distincidon en la planeacion entre los
componentes de patrimonio cultural mueble o inmueble del bien;
deberia existir un plan de respuesta integrado para el bien en lugar
de un plan para sus estructuras, otro para sus colecciones y un fer-
Cero para su paisaje.

3. La planeacién previa para la proteccion del patrimonio cultural con-
tra desasires deberia integrar las consideraciones relevantes sobre el
patrimonio dentro de la estrategia general de prevencion de desas-
tres del bien.

» Una estrategia de prevenciéon ante desastres para un bien deberia
infegrar de manera completa la preocupacion por el patrimonio
cultural contenido en éste, tanto en los términos del proceso de pla-
neacion utilizado para desarrollar y poner al dia la estrategia como
para los planes de respuesta especificos que puedan surgir; debe-
ria existir un solo plan de respuesta plenamente integrado para el
bien.

« Los responsables de la gestidon de los bienes deberian ser capaces
de trabajar con los habitantes del lugar, los administradores vy los pla-
nificadores para resolver conflictos y para desarrollar estrategias de
conservacion apropiadas para las necesidades, las capacidades y
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los recursos locales.

4. Los requerimientos para la preservacién deberian alcanzarse en edi-
ficios del patrimonio a través de los medios que tengan el menor
impacto sobre los valores del patrimonio.

* Los requerimientos para contener los riesgos y peligros no deberian
reducirse con el fin de mantener el cardcter del patrimonio; para los
puristas del patrimonio, un sistema de rocio contra incendio podria
ser ofensivo en una estructura histérica, pero su uso efectivo puede
salvar vidas, bienes y patrimonio.

* Las preocupaciones claves desde la perspectiva del patrimonio
deberian ser el disefio y la instalacién de sistemas o mecanismos
para la proteccion ante desastres, de tal modo que minimicen el
impacto sobre los valores del patrimonio. Por lo tanto, los acerca-
mientos a disenos para la preparacién que se mantengan sensibles
al patrimonio, requerirdn por lo general de la revision de una amplia
gama de alternativas, con el fin de asegurar que se haya identifica-
do la opcidn que genere el menor impacto.

5. Los bienes del patrimonio, sus atributos significativos y la historia de la
respuesta ante desastres del bien se deberian documentar de mane-
ra clara, como una base para la planeacién apropiada ante el
desastre, la respuesta y la recuperacion.

* Los andlisis deberian remitir al significado cultural y de uso vy a la rela-
ciones de las estructuras o de los elementos con su entorno. Esta
informacion deberia establecer las prioridades para la proteccién
de un bien y guiar a las brigadas de bomberos y de funcionarios de
la proteccidn civil para que manipulen las dreas sensibles con cui-
dado en la respuesta ante emergencias. Deberia también proveer
un registro que permita una recuperacion precisa, si se justifica, de
los elementos perdidos o danados.

* Los inventarios de los bienes establecidos para la proteccion del
patrimonio deberian sin embargo utilizarse con cuidado. Los ele-
mentos de bienes no registrados o de ‘baja’ prioridad, no deberian
ser percibidos como desechables. Los valores como patrimonio de
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los bienes del patrimonio son mds que la suma de los valores agre-
gados de las partes componentes y se deberian realizar esfuerzos

La clave para una proteccion efectiva del patrimonio cultural enriesgo es
una planeacién y una preparacion anticipada.

La planecacion previa para los bienes del patrimonio cultural deberia con-
cebirse en términos del bien en su totalidad y deberia manifestar una pre-
ocupacion integral por sus edificios, sus estructuras y sus contenidos y pai-
sajes asociados.

La planeacion previa para la proteccion del patrimonio cultural contra
desastres deberia integrar las consideraciones relevantes sobre el patri-
monio dentro de la estrategia general de prevencion de desastres del
bien.

Los requerimientos para la preservacion deberian alcanzarse en los edifi-
cios del patrimonio a través de los métodos que tengan el menor impac-
to sobre los valores del patrimonio.

Los bienes del patrimonio, sus atributos significativos y la historia de la res-
puesta ante desostres del bien se deberian documentar de manera
clara, como una base para la planeacion apropiada ante el desastre, la
respuesta y la recuperacion.

Los programas de mantenimiento para bienes histéricos deberian integrar
una perspectiva del patrimonio cultural en riesgo.

Los ocupantes y usuarios de los bienes deberian involucrarse de manera
directa en el desarollo de los planes para la respuesta ante emergencias.

Asegurar los caracteres distintivos del patrimonio deberia ser una pricridad
elevada durante las emergencias.

Después de un desastre, se deberian hacer todos los esfuerzos para ase-
gurar la retencidn vy la reparacion de las estructuras o de los caracteres
distintivos que hayan sufrido danos o pérdidas.

Los principios de la conservacion deberian integrarse, cuando sea apro-
piado, en todas las fases de la planeacion para desastres, fa respuesta y
la recuperacion.
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para asegurar que los planes de respuesta ante desastres se enfo-
quen en preservar no solo los elementos ‘significativos’ sino la totali-
dad del bien.

*» Se deberia otorgar una atencidn significativa durante la planeaciéon
para la preparacion ante riesgos en obtener y estudiar la documen-
tacion sobre el desempeno de una estructura o un bien durante
desastres anteriores, con el fin de poder beneficiarse de las leccio-
nes relevantes al planificar para el futuro. Los registros posteriores al
desastre tambien pueden ser Utiles para aclarar las pérdidas de
bienes y las necesidades prioritarias para estabilizar y asegurar al
bien y a sus elementos constitutivos.

* La existencia de un registro completo del bien no deberia sustituir a
todos los esfuerzos posibles para proteger a un bien confra las con-
secuencias del deterioro o del desastre, o que esto permita relajar la
vigilancia contra el riesgo.

6. Los programas de mantenimiento para bienes histéricos deberian
integrar una perspectiva del patrimonio cultural en riesgo.

* Los programas de mantenimiento frecuentemente se conciben en
términos de las causas cotidianas del deterioro de un bien, por ejem-
plo el uso de los visitantes o de los ocupantes y el impacto de las con-
diciones climdticas (temperatura, humedad); esta perspectiva debe-
ria ampliarse para incluir el andlisis de todas las fuentes posibles de
deterioro y de pérdida de origen humano y natural, el grado de ries-
go asociado con cada uno y las medidas apropiadas para reducir o
mitigar el riesgo.

7. Los ocupantes y usuarios de los bienes deberian involucrarse de
manera directa en el desarrollo de los planes para la respuesta ante
emergencias.

* La primera linea de defensa y respuesta en situaciones urgentes
estard siempre compuesta por los ocupantes y los usuarios de un
pien. Involucrarlos en la planeacion aumenta su comprension del
motivo de las medidas propuestas y la probabilidad de una res-
puesta efectiva. Involucrarlos también aporta su conocimiento de
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primera mano y su experiencia sobre el bien al proceso de desarro-
llo de un plan de respuesta.

8. Asegurar los caracteres distintivos del pafrimonio deberia ser una
prioridad elevada durante las emergencias.

* Aungue los esfuerzos para preservar el patrimonio nunca deberian
comprometer los esfuerzos para preservar la vida humana en und
situacion de emergencia, el patrimonio no obstante —~como un regis-
tro de todas las vidas pasadas y actuales- merece un sumo cuidado
en la respuesta ante emergencias.

9. Después de un desastre, se deberian hacer todos los esfuerzos para
asegurar la retencion y la reparacion de las estructuras o de los
caracteres distintivos que hayan sufrido dafnos o pérdidas.

e Involucrar a profesionales de la conservacion calificados y con
experiencia en las evaluaciones después de los desastres es critica
para la retencion de edificios y elementos danados. Para un obser-
vador nedfito, el dafio visible frecuentemente puede parecer mas
grave de lo que en redlidad su estado muestra, y existe una ten-
dencia para creer que la recuperacion es imposible, o bien dema-
siado costosa. La evaluacion de las condiciones debe provenir de
profesionales de la conservacion que tengan experiencia en la
observacion de situaciones similares.

Es importante que el plan de respuesta para el bien identifique por
adelantado a los individuos que puedan ser llamados rapidamente
para redlizar tales evaluaciones.

* La evaluaciéon de un especialista calificado deberia concluir con las
medidas recomendadas para la estabilizacion y proteccion inme-
diata y urgente del patrimonio cultural. La disposicion de presupues-
to para tal estabilizacion debe formar parte de la planeacion ade-
lantada para mejorar la preparacion ante desastres del bien.

* Los codigos y estandares de construccion pertinentes se deben apli-
car de manera flexible en las evaluaciones posteriores al desastre.
En el interés de la seguridad publica, los funcionarios responsables
con frecuencia clausuran de manera rapida las propiedades dana-
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10.

das, haciendo referencia a estandares y codigos significativos. Sin
comprometer la seguridad publica, los bienes del patrimonio debe-
rian recibir el beneficio de la duda hasta que las evaluaciones de los
profesionales calificados y experimentados permitan determinar la
condicion real del sitio, las medidas de reparacion requeridas y su
urgencia.

Los principios de la conservacién deberian integrarse cuando sean
apropiados en todas las fases de la planeacién para desastres, la
respuesta y la recuperacion.

Los principios de la conservacion deberian ufilizarse para guiar la
documentacion de los bienes antes, durante y después de las emer-
gencias: la documentacion debe estar segura (es decir, estar guar-
dada en diversas localidades), ser confiable (es decir, su precision
deberia haber sido verificada independientemente de aquellos que
hayan realizado el registro inicial), y ser répidamente accesible.

Los principios de la conservacion deberian incluirse entre los instru-
mentos legales y normativos aplicados en las acciones necesarias
para los elementos del patrimonio danados, con el fin de asegurar
una respuesta integrada a las necesidades posteriores al desastre.

Aligual gue para todas las fases de la preparacion ante el riesgo, los
responsables de la gestion de los bienes y los funcionarios de la res-
puesta ante emergencias deberian asegurar que los principios de la
conservacion formen una parte integral del conjunto de principios
generales aplicados en la planeacion, respuesta y recuperacion
ante el riesgo.

Las decisiones tomadas deberian ser juicios balanceados basados
en principios compartidos, aceptando la responsabilidad de la sal-
vaguardia del recurso del patrimonio.

Se deberian buscar peritajes apropiados. Los responsables de la ges-
tion deberian reconocer cudndo deben solicitar el consejo de espe-
cialistas, por ejemplo para pinturas murales, esculturas y objetos de
valor artistico e historico, o para materiales y sistemas de construc-
cion especificos. Los expertos involucrados deberian trabajar como
parte de equipos multidisciplinarios.
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CAPITULO 4

DESARROLLO DE UN ENFOQUE SOLIDO PARA LA
PREPARACION ANTE EL RIESGO PARA BIE! S DEL
PATRIMONIO CULTURAL

4.1 MARCO DE TRABAJO PARA LA PLANEACION DE LA PREPARACION
ANTE EL RIESGO

El desarrollo de un enfoque sdélido para la preparacion ante el riesgo
para el patrimonio cultural requiere de un marco de frabajo para su pla-
neacion, que permita examinar de manera consistente los aspectos
especificos de la preparacion antfe el riesgo.

Las fases esenciales del marco de trabajo para la planeacion
—~Preparacién-Respuesta-Recuperacion- se describen a continuacion.

FASE DE PREPARACION

Los esfuerzos para mejorar la preparacion del patrimonio cultural pue-
den incluir aguellos que se enfocan en los peligros mismos y en la reduc-
cion del riesgo relacionado; el refuerzo del bien mismo para aumentar
su resistencia ante los riesgos posibles; el uso de sistemas de deteccion
y de aviso temprano; y la mejoria de la capacidad de respuesta en
situaciones urgentes tanto de los ocupantes y de los usuarios del bien
como de los profesionales de la respuesta ante emergencias.

(1) Reducir los riesgos en su origen

Esto involucra esfuerzos para eliminar peligros o para reducir la vulne-
rabilidad de un bien ante peligros especificos, o ambos. En esencia,
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estas medidas buscan mejorar las condiciones ambientales en las que
se encuentra el patrimonio cultural. Los ejemplos podrian incluir la elimi-
nacion de fuentes de incendios en un bien o la reduccion de activida-
des peligrosas.

(2) Reforzar la capacidad de un bien para resistir o contener las conse-
cuencias de un desastre

Esto incluye esfuerzos para fortalecer y reforzar una estructura y sus
partes componentes; un ejemplo seria el uso de sistemas de rocio con-
tra incendios, o un refuerzo estructural para contrarrestar las fuerzas
impartidas por un terremoto.

(3) Suministrar un sistema de aviso adecuado para un desastre

Los esfuerzos comprenden aqui el uso de sensores para registrar o pre-
decir el comienzo o la probabilidad de un desastre. Los ejemplos incluyen
detectores de humo (para avisar sobre la presencia de fuego), o redes
de sensores para ferremotos ideadas para dar una indicaciéon temprana
de actividad sismica. El mapeo del riesgo también puede ser una parte
de las medidas de preparacion para reducir el impacto del desastre.

(4) Desarrollo de planes de respuesta anfe emergencias

Esto deberia unir a los ocupantes y a los funcionarios de la respuesta
ante emergencias en el desarrollo de un plan de respuesta ante emer-
gencias para el bien; el plan deberia basarse en la comprensién com-
partida del bien, sus cualidades, su estado y sus necesidades en situa-
ciones de desastre, asi como en la preparacién de individuos en el sitio,
que asuman la responsabilidad adecuada antes, durante y después del
desastre. Las actividades de preparacion en apoyo al plan de respues-
ta deberian incluir ejercicios de simulacros de incendio para los ocu-
pantes y la documentacion del bien, estableciendo las prioridades para
la salvaguarda u ofras acciones durante un desastre.

El resulfado deberia implicar a las autoridades y brigadas de respuesta
ante desastres competentes que tengan una conciencia apropiada de la
naturaleza de las cualidades como patrimonio del bien y de los medios
apropiados para limitar el dano a estas cualidades durante la respuesta, sin
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comprometer la vida humana ni la seguridad. Las actividades que pro-
muevan estos objetivos deberian incluir cursos de toma de conciencia para
bomberos, simulacros de desastres en el sitio y el asegurar rutas de acceso
para los vehiculos de emergencia a través de las propiedades, que sean
sensibles al patrimonio.

FASE DE RESPUESTA

Generalmente, la respuesta se encuentra en funcién de las medidas de
preparacion adecuadas, incluyendo planes de respuesta y de entrena-
miento apropiados para los ocupantes y para el personal de respuesta ante
una emergencia. Muchas acciones tomadas durante la respuesta podrian
entenderse también como parte de las fases iniciales de la recuperacion.

(5) Asegurar la disponibilidad del plan de respuesta

El plan de respuesta deberia haberse preparado con bastante anticipa-
cién. Es importante asegurar que todos puedan tener un acceso facil e
inmediato al plan en caso de una emergencia. Tambien es importante que
el plan de respuesta le sea familiar a todos los involucrados y que se sientan
comodos con sus disposiciones; los ensayos y los simulacros son importantes
para asegurar la disponibilidad para ufilizar el plan en caso de emergencia.

(6) Movilizar al Equipo de Conservacion

Se deberia tener preparada una lista de profesionales de la conservacion
calificados y disponibles. Los mecanismos deberian estar en funcionamien-
to para movilizar a uno 0 mds miembros del equipo de conservacion inme-
diatamente después del desastre, segun se requiera.

FASE DE RECUPERACION

De nuevo, la efectividad de las medidas de recuperacion depende
en gran parte de las medidas planeadas e implementadas con antici-
paciéon al desastre. La calidad de las actividades para la mitigacion, enfo-
cadas en la reconstruccion, por ejemplo, dependen de la calidad de la
documentacion preparada para el edificio antes de la pérdida. El marco
de trabajo deberia incluir la preocupacion por la mitigacion, por la recons-
truccion y por la reinstauracion de medidas de preparacion incrementadas.
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(7) Esfuerzos para mitigar las consecuencias negativas del desastre

Los esfuerzos se enfocan aqui en las medidas que permitan que el impac-
to negativo completo de un desastre se pueda reducir o compensar. Los
ejemplos incluyen registros exhaustivos antes de la demolicion de elementos
gue no se puedan salvar, esfuerzos para estabilizar las estructuras y los con-
tenidos después del desastre, esfuerzos para remover o deshacer conse-
cuencias negativas (por ejemplo, remover el agua y los escombros de una
inundacion) y la disposicion de habitaciones provisionales para alojar a
aqguellos que puedan haber perdido su casa.

(8) Esfuerzos para reconstruir los componentes fisicos del bien y la estructu-
ra social de aquellos que usan el bien y su comunidad

Las actividades deberian enfocarse en la reconstruccion fisica de los
edificios, de los barrios y de la infraestructura, asi como en los esfuerzos
por reconstruir un sentido de estabilidad, de bienestar y de propdsito en
las mentes de aquellos que han sido afectados por el desastre. Los
ejemplos aqui incluirian la reconstruccion de una estructura dafada por
un incendio, o el uso de asesoramiento personal para apoyar a las vic-
timas que hayan sufrido pérdidas.

(9) Esfuerzos para reinstaurar e incrementar las medidas de preparacion

Esto involucra la evaluacion de la suficiencia de las medidas de prepara-
cion en el sitio antes del desastre y la implementacién de medidas de pre-
paracion incrementadas que reflejen las lecciones aprendidas. Los progra-
mas de monitoreo para evaluar la efectividad de la preparacion ante el
riesgo son importantes para lograr tales mejoras.

La efectividad de los varios elementos de este marco de trabajo para
la planeacion puede examinarse a nivel local {en el sitio), municipal,
regional y nacional.

Los factores presentes a nivel local (sitio) son evidentemente los de
mayor importancia; sin embargo, las politicas, los mecanismos y las ini-
ciativas que operan en los demads niveles pueden tener un impacto
positivo o negativo en la preparacion ante el riesgo y por lo tanto mere-
cen una atenciéon cuidadosa.
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El siguiente cuadro provee una matriz indicativa para una estrategia
de preparacion ante el riesgo adecuada para el patrimonio cultural
que se pueda desarrollar dentro de este marco de trabajo, en relaciéon
con peligros variados.

4.2 LA PREPARACION ANTE EL RIESGO PARA DIFERENTES FORMAS DE PATRI-
MONIO CULTURAL

En los siguientes capitulos, este Manual se enfoca en las medidas
necesarias para la preparacion, respuesta y recuperacion ante peligros
especificos. Mientras que sus recomendaciones se dispusieron para
bienes del patrimonio en general, estan formuladas en gran parte en
términos de estructuras o edificios sencillos. Se especifican en el texto los
casos en donde existen diferencias significativas para los conjuntos
urbanos historicos, los sitios arqueoldgicos o los paisajes culturales.

Mientras tanto, esta seccion intenta definir tanto los elementos comu-
nes que se deben tomar cuenta en la planeacion de medidas de pre-
paracion ante el riesgo apropiadas para los diferentes tipos de patri-
monio, asi como para sus caracteristicas distintivas esenciales.

La Convencion del Patrimonio Mundial ofrece una definicion de patri-
monio cultural Util para distinguir entre las varias formas de patrimonio
cultural:

* monumentos: obras arquitecténicas, obras de escultura y pintura
monumentales, elementos de estructuras de naturaleza arqueologi-
cq, inscripciones, habitaciones en cuevas y combinaciones de carac-
teristicas que tengan un valor sobresaliente desde el punto de vista de
la historia, del arte o de la ciencia;

* grupos de edificios: grupos de edificios separados o conectados, los
cuales, debido a su arquitectura, a su homogeneidad o a su localiza-
cion en el paisaje, tengan un valor universal sobresaliente, desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia;

* sitios: obras del hombre o la obra combinada del hombre y de la natu-

raleza y dreas, incluyendo sitios arqueoldgicos, que tengan un valor
universal sobresaliente desde el punto de vista historico, estético, etno-
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l6gico o anfropoldgico.

Las categorias de edificios, grupos de edificios y sitios se pueden com-
prender por su correspondencia burda con las categorias examinadas
a continuacion, es decir a los monumentos (estructuras sencillas, edifi-
cios o complejos), asentamientos histéricos y paisajes culturales. Este
Manual también separa los sitios arqueoldgicos (un caso particular de
monumento) ya que merecen una atencion especial.

Las preocupaciones de planeacioén particular gue se mantuvieron en
comun con el fin de mejorar la preparacion ante el riesgo para el patri-
monio cultural se senalan a continuacion en una primera parte, segui-
das a su vez por las preocupaciones de planeacion particulares aplica-
bles a monumentos, sitios arqueoldgicos, asentamientos histéricos y pai-
sajes culturales.

4.2.1 Patrimonio cultural
Planeacién ante el desastre

Una planeaciéon eficaz ante desastres para el pafrimonio cultural
deberia caracterizarse por lo siguiente:

@& Enfatizar la preparacion y ser positivos en el tono y en el contenido.

@ Utilizar un acercamiento por fases para la planeacion: desarrollar
el plan, probar el plan, ajustario y volverlo a probar hasta que sea
satisfactorio y confirmar el plan.

& Generar conciencia y apreciacion por los valores del patrimonio
cultural entre los miembros de las comunidades y los funcionarios
involucrados.

& Adoptar sdélo los principios mds elevados de buena prdactica en la
conservacion.

@& Desarrollar un buen entendimiento de los peligros representativos

y de la vulnerabilidad derivada para el patrimonio cultural en la
comunidad.



Preparacion ante el riesgo

@ Balancear los riesgos contra los valores del patrimonio cuando se
determinen los niveles aceptables de riesgo y cuando se definan
las pricridades para la respuesta.

Nivel de la reacciéon | Local (sitio) | Municipal Regional Nacional

Preparacion

1.Reducir el fuego

2.Fortalecer
la resistencia

3. Aviso temprano

4.Plan de respuesta
desarrollado

Respuesta

5.Plan de respuesta
disponible

6.Equipo de
conservacion

Recuperacion

7. Mitigacién

8.Reconstruccién

9.Preparacion,
reinstauracion y
mejora

@ Probar los planes, incluyendo el uso periodico de simulacros, y
gjercicios, que involucren a todos aquellos que puedan ser afec-
tados; los escenarios de prueba deberian ser realistas y reflejar los
patrones de respuesta ante desastres conocidos enfre las pobla-
ciones. Por ejemplo, durante los desasfres, las poblaciones urba-
nas y rurales tienden a tener respuestas diferentes —las primeras se
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rednen en grupos, mientras que las segundas huyen- y otras res-
puestas similares son probablemente predecibles en relaciéon con
sitios especificos.

& Anficipar, estar alerta y poner al dia las relaciones apropiadas en
las lineas de comando, por ejemplo, entre Ministerios de Cultura,
de Defensa, de Planeacion y de Transporte (para formar un
Consejo de Emergencia a nivel nacional por ejemplo) y entre con-
textos locales, regionales y nacionales, ya que éstas frecuente-
mente son poco claras y por lo tanto dificiles de establecer duran-
fe un desastre.

@& Determinar un punfo Unico de autoridad y enlaces entre ese
punto focal y las diferentes fuentes de ayuda que pudieran ser
necesarias en situaciones de emergencia (por ejemplo, servicios
tecnicos, proteccion civil, apoyo social para la comunidad).

@ Dar prioridad a la inversion en las personas, desperfando su enten-
dimiento de los valores, de las necesidades y de las posibilidades;
no planear solo para las estructuras.

@& Cuidar el desarrollo de politicas y enfoques que intenten mante-
ner un balance entre el pafrimonio y las vidas humanas y la sub-
sistencia en la planeacion de la respuesta y la recuperacion.

@& Suministrar a profesionales de la preparacion ante el riesgo un
cuadro claro de la naturaleza del patrimonio en términos tangi-
bles (por ejemplo manteniendo la autenticidad material).

& Usar mecanismos que sean realistas y enfocarse en objetivos
alcanzables.

El apoyo infernacional también es importante, pero raramente en el
momento del desastre; por lo tanto las conexiones internacionales sir-
ven mejor para desarrollar y mejorar los acercamientos y las medidas a
largo plazo, a fravés de estudios comparativos de instrumentos y meca-
nismos para la preparacion ante el riesgo (por ejemplo, registro, moni-
toreo, evaluacion del riesgo, etc.) en otras partes.

Al
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Planeacién para la respuesta ante emergencias

-

-

Los planes de respuesta ante emergencias deben ser especificos
para una localidad, basados en las circunstancias fisicas y cultu-
rales especificas del patrimonio que se esta cuidando.

Una parte importante de la construccion de un plan de respuesta
ante emergencias para el patrimonio cultural es aquella que inte-
gra el apoyo de la comunidad: mejorando la conciencia social y
cultural y la vigilancia y la seguridad de la comunidad. Estructurar
y planear el apoyo de la comunidad requiere de una sutileza con-
siderable para construir un apoyo social sostenido para las inicia-
fivas.

4.2.2 Monumentos

-

Mientras que tener un sélo propietario inidenfificable ofrece algu-
nas ventajas para el cuidado de los monumentos —disponiendo de
un centro de experiencia y de un enfoque para las operaciones-
sigue siendo importante asegurar que el proceso de planeacion
plantee las medidas de manejo para la preparacion ante el riesgo
para un monumento en sus contextos geogrdficos y politicos mdas
amplios y asegure los nexos adecuados con los canales y mecanis-
mos de apoyo nacionales y regionales.

La planeacidén ante desastres para monumentos deberia infegrar
la comprension y el respeto de sus valores como patrimonio espe-
cificos y de los varios elementos y patrones que confienen a estos
valores.

Las preocupaciones especificas por los monumentos incluyen la
necesidad de enfocar la atencion en el interés y en las capaci-
dades de los duenos privados (que no necesariamente compar-
tan los recursos o las experiencias de los duenos del sector pUbli-
co); la necesidad de lidiar con sitios individuales administrados
en sociedad (integracién horizontal); y la necesidad de asegurar
que las medidas propuestas vinculen a todos los individuos y
entidades involucrados con los monumentos, de arriba hasta
abagjo, desde el equipo de mantenimiento, hasta los directivos
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-

(integracion vertical).

La planeacion para monumentos deberia hacer referencia a los
principios contenidos en las cartas y textos doctrinales de con-
servacion pertinentes, incluyendo la Carta de Venecia de 1964 y
los muchos textos nacionales y cientificos del ICOMOS posterio-
res, los lineamientos del ICOM y los documentos de otras organi-
zaciones internacionales y regionales, como por ejemplo el
Consejo de Europa.

4.2.3 Sitios arqueolodgicos

* Los sitios arqueolodgicos pueden visualizarse en su condicién actual
como el resultado de desastres pasados o de negligencias, y por lo
tanto, su cuidado deberia verse en una perspectiva a largo plazo.

-

42

La planeacion deberia interesarse especificamente en la seguri-
dad del sitio (potencial para vandalismo e incendios premedita-
dos, potencial para saqueo y para la remocion ilegal de objetos
o fragmentos del patrimonio, seguridad para visitantes y residen-
fes).

La planeacion deberia guiarse por el respeto a los valores del
patrimonio de un sitio y de sus varios elementos constitutivos de
manera que pueda guiar la respuesta durante momentos de
desastre. Por ejemplo, el andlisis deberia distinguir entre valores
documentales y valores de presentacion; deberia especificar la
existencia de la integridad de un sitio y deberia enfocarse en la
accion de remedio de maneras apropiadas para poder mante-
ner la integridad y la autenticidad deseadas.

La planeacion deberia enfocarse en establecer los niveles acep-
fables de riesgo ante amenazas especificas, en condiciones
especificas (por ejemplo, la estabilidad de las ruinas, las condi-
ciones climaticas predominantes, el impacto del fuego, del agua
o de ofros agentes en materiales especificos de los recursos (arci-
lla, mamposteria, madera, etc.), vulnerabilidad ante inundacio-
nes, etc.)
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-

-

La planeacidn deberia enfocarse en aspectos preventivos, inclu-
yendo la educacion publica; en algunos casos, donde existan
asentamientos humanos dentro de sitios arqueoldgicos, como
en Ayutthya (Tailandia), existe la posibilidad de integrar una
“vigilancia del vecindario”.

La planeacién para los sitios arqueoldgicos deberia referirse a los
principios contenidos en documentos de conservacion aplica-
bles, incluyendo las Recomendaciones para Sitios Arqueologicos
de la UNESCO (Nueva Delhi, 1956, actualmente en revision); la
Convencién de Europa para la Proteccion del Patrimonio
Arqueoldgico de 1972; y la Carta para la Administracion del
Patrimonio Arqueoldgico del ICOMQOS (Lausana, 1990).

4.2 4 Asentamientos historicos

-

La planeacién para el manejo deber establecer las responsabili-
dades sobrepuestas y la competencia potencial para evitar
conflictos en situaciones de respuesta; se deberia reconocer
que la tensidén entre desarrollo y conservacion, que caracteriza
la planeacién diaria en los asentamientos historicos también estd
presente en la recuperacion después de un desastre y que la
comunidad del desarrollo, sin guia, puede facilmente explofar
los desastres; la mejor manera para evitar conflictos innecesarios
con aquellos encargados de la recuperacion es estableciendo
lineamientos claros de recuperacién antes del evento, tratando
de anticipar los dilemas que puedan acompanar a un desastre.

La planeacion de desastres en asentamientos histdricos deberia
reconocer los valores como patrimonio del asenfamiento y de
los elementos especificos, las tradiciones y los usos a fravés de los
cuales estos valores se manifiestan.

La planeacién de desastres en los asentamientos historicos
necesita reflejar los diferentes contextos economicos y legales
(economia de mercado, economia de transicion, economia
con una planeacién centrall, los patrones, tradiciones y meca-
nismos especificos de propiedad y de responsabilidad.
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& Al frabajar de manera cercana con los duenos individuales, es
importante reconocer que éstos podrian no compartir en un ini-
cio los valores del patrimonio que son importantes para la
comunidad. Se deben hacer esfuerzos para evitar conflictos
enfre expertos y duenos.

& [0s esfuerzos para la planeacion deberian incluir a todos los
actores potenciales que tengan un interés en una comunidad,
incluyendo las companias de turismo, los medios de comunica-
cion, las compahias de seguros, etc.

@ [a planeacion de desastres para asentamientos historicos debe-
ria tener en cuenta la direccién dada por las Cartas y los textos
de doctrina de la conservacion apropiados, incluyendo la Carta
sobre Ciudades Historicas del ICOMOS (Washington, 1978).

4.2.5 Paisajes culturales

< Una preparacion ante el riesgo efectiva para paisajes culturales
involucra las estrategias de colaboracion que unen a los duefos
individuales de los terrenos; a las agencias de gobierno respon-
sables a nivel municipal, regional y estatal; a los lideres empre-
sariales; y otros. Con toda certeza, una preparacion ante el ries-
go efectiva enfre tantos socios requerird la creacién de meca-
nismos de coordinacion solidos: tal vez un comité o una comision
de coordinacion con un mandato para desarrollar y apoyar la
implementacion de un plan de respuesta efectivo.

@ Una planeacion efectiva requiere de esfuerzos para fortalecer la
apreciacion de los valores especificos de los paisajes culturales
entre los residentes y usuarios del paisaje y también entre los ofi-
ciales responsables de la preparacion ante el riesgo.

@ Una planeacion efectiva deberia definir en formas tangibles los
atributos y practicas especificos que son importantes para man-
tener los valores del paisaje cultural de modo que éstos se pue-
dan respetar y mantener, en la medida en que sea posible, al
planear la respuesta y la recuperacion.



Preparacion ante el riesgo

& Una planeacién efectiva deberia hacer referencia a los princi-
pios y practicas de conservacion aceptados en el campo de los
paisajes culturales, incluyendo los resultados de las Reuniones de
Expertos de la UNESCO sobre el tema y los comentarios y defini-
ciones presentados en el parrafo 24 de los Lineamientos
Operativos.

Los proximos capitulos indican coémo tomar las ideas antes discutidas
y transformarlas en acciones concretas de una manera sistematica y
comprehensiva.

Cada uno de los varios capitulos plantea un peligro mayor, conside-
rando las implicaciones establecidas por ese peligro especifico en el
momento de trabajar para mejorar la preparacion ante el riesgo para
bienes con un valor como patrimonio cultural. Cada capitulo, -sobre
incendios, terremotos, inundaciones, conflictos armados y otros peli-
gros- abarca el impacto de esos peligros en los bienes del patrimonio
cultural, los elementos de estrategias apropiadas para la preparacion
ante el riesgo (basadas en el marco de trabajo para el andlisis y la pla-
neacioén ofrecido en la Seccidn 4.1) y los varios asuntos técnicos y de
planeacién. Finalmente, el Capitulo 10 guia al lector a través del pro-
ceso de desarrollo de lineamientos de preparacion ante el riesgo para
los bienes sobre los cuales tiene la responsabilidad del manejo.
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ESTUDIO DE CASO: La Rueda de Respuesta de Emergencia y Salvaguarda

La Rueda de Respuesta de Emergencia y Salvaguarda fue desarrollada por la
Comisién Especial Nacional para la Respuesta ante Emergencias en los Estados Unidos
por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) en colaboracién con el
Instituto Getty para la Conservacién y el Instituto Nacional para la Conservacion de
Bienes Culturales (NIC). La Comisidon Especial une a 25 agencias gubernamentales,
organizaciones nacionales de servicios y ONG cuyos miembros estdn comprometidos
en ofrecer una asistencia coordinada especializada a las instituciones culturales y al
publico en tiempos de desastres.

La Rueda de Respuesta de Emergencia y Salvaguarda fue disefiada por el equipo de
trabajo de Informacién para las Instituciones Culturales de la Comisidon Especial para
asistir a las instituciones culturales y a las agencias durante las primeras 48 horas que
siguen a una emergencia. Esta rueda es esencialmente una tabla que puede girar en
ambas direcciones, y que permite a los lectores obtener la informacion critica de res-
puesta en dos dreas clave. Un lado de la tabla lleva a los lectores a través de una
secuencia de nueves pasos bdsicos para la respuesta ante emergencias, desde las
precauciones de seguridad hasta las prioridades para la salvaguarda. El ofro lado de la
tabla identifica las técnicas de salvaguarda vy las respuestas apropiadas para tipos
especificos de colecciones ¢ de objetos. La asesoria provista se enfoca principalmente
en los medios para controlar y mitigar el dafo ocasionado por el agua y por la hume-
dad, que es quizd la fuente de deterioro mds importante para las colecciones.

La rueda, cuyo uso ha sido avalado por las principales instituciones americanas invo-
lucradas con la preservacion del patrimonio cultural se distribuyd de manera gratuita a
45,000 museos, bibliotecas, archivos y sociedades histdricas denfro de los Estados
Unidos. La rueda se concibid para ser particularmente Uil en instituciones de pequeno
y mediano tamano, que frecuentemente carecen de recursos para mantener asesores
profesionales de la conservacién de tiempo completo o para desarrollar planes de con-
servacién completos para la respuesta ante emergencias.

La Comisidn Especial de la FEMA estd también involucrada en el desarrolio y la difu-
sion de una gama de productos relacionados para la informacién: folletos técnicos,
videos, transmisiones de radio, paquetes de formacioén, efc., todos para ser utilizados en
tiempos de respuesta ante emergencias.

Contacto:

National Task Force on Emergency Response
Suite 602

3299 K Street, NW

Washington, DC 20007

EUA

Tel: (+1-202) 625-1495
Fax: (+1-202) 625-1485

Internet FEMA: hitp://www.fema.gov
Internet NIC: http://www.nic.gov

46




Preparacion ante el riesgo

Producido Eon’e‘ apoya de
National Endewment for the Humanities,
The St. Paul Companies, Inc. Foundation,

y i Express

+ Cuando pueda !nn—ar :Al zmb:m 501 peligro. haga un TECOND -
preliminar de las areas afectadas Use ropa protectora
+ No mueva obiglos ni colecciones sin antes gocumentar
s condicion.
. *Utllice una umau Puhnm o u- video 0 s e romslw
1as condiciones
Medidas de e‘; rmquelas mAw\u nulmn claumemn
+ lafto. Sll s necssario, tome fotografias de
of cal

ante emergencias SO s e er

(ETSOR Sube HELUDRIGLIGR ¢
salvamento
+ Registre visual. escrita y
Al 10 BASC 261

Bomberos
Nationat Task Force

Rueda de SALVAMENTO y
RESPUESTA ante EMERGENCIAS Ambulancia

Las primeras 48 horas pueden ser decisivas

Departamente de policia

Un desastre natural u otra emergencia puede destruir sus Centro para intoxicaciones

colsccwnes Esta Rueda de Salvamento y Respuesta ante

le ayudaré a las dadadas por

agua, ya sea de i Médico
fuertes tormentas o tuberias rotas Utifice la ruada durams fas primeras
48 horas de una emergencia, cuando las medidas de salvamento son

decisivas. Este lado incluye las medidas de respuesta ante {
X de respussta anie NUMEROS QUE NO SON DE EMERGENCIA
colecciones especlﬁcas ‘estan at dorso. Estas pautas fueron creadas
por expertos, pero recuerde que sotamente constxtuyen una guia de
consuita, Cuando ocurra una —
en conservacion lo antes posible. Le pedlmos qua POR FAVOR: Oficina local de control de emergencias
* Estudie la rueda cuanto antes y la explique a su personal, Todos
&n su institucién deben saber usaria.

. Organizacion local de {a Cruz Roja
#Anote hoy los numeros telefdnicos requeridos; actualicelos
cada seis meses.

# Conozca mejor tos recursos de ante i de Seguros o i de Riesgos y
de su comunidad,

* Asegurese de que su msmuclbr\ tenga un plan de -
s Y by par ki pEst Oficial del Personal de Emergancia
minimizara las pérdidas en sus colecciones.

LA SEGURIDAD ANTE TODO! EVACUE DE

INMEDIATO EL EDIFICIO Si LAS AUTORIDADES Conservador mas cercano
LE ORDENAN HACERLO.

£ 1807, Herttage tnc. Todos vadas. S
con Hernaqe Emergency National Task Force www heritageemergency.orgh, una Q
edderal Emergancy Management Agency y Hentago Pressrvation. e %Q

Lo 1 6(3
PGk E

La parte anterior de la rueda cubre los pasos de accidn para la respuesta ante emer-
gencias y provee espacio para los nimeros de contacto claves. Los nueve pasos inclu-
yen: 1. Alerta ante el desastre (si se tiene una advertencia tempranaj; 2. Seguridad pri-
mero; 3. Comenzando fuera del sitio; 4. Estabilizar el edificio y su entorno; 3.
Documentacién; 6. Recuperacién y proteccion; 7. Evaluacién del dano: 8. Prioridades
para la salvaguarda; y 9. Edificios del pafrimonio: consejos generales.
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Produicido con el apoyo de
National Endowment for the Humanities,
The St. Paul Companies, Inc. Foundation,
y American Express Company
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La parte posterior de la rueda proporciona consejos sobre las técnicas generales de sal-
vaguarda asi como sobre los pasos para la salvaguarda de emergencia para diferen-
tes tipos de colecciones: muebles; cerdmica, piedra y metal; materiales orgdnicos;
especimenes de historia natural; obras de arte enmarcadas; fotografias; libros y papel;
registros electronicos; y textiles
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ESTUDIO DE CASO:
Marco de Trabajo para el Control de Desastres, Archivos Nacionales de Canada

Los Archivos Nacionales de Canadd, desde su creaciéon en 1872, han adquirido mdas de 60
millones de manuscritos y registros gubernamentales e innumerables mapas, dibujos, objetos
y materiales audiovisuales. La mds importante de estas colecciones se habia mantenido
hasta hace poco en los locales situados en la Calle Wellington 395 en Ottawa.

Los Archivos Nacionales, como todas las instituciones federales de Canadd, tienen la obliga-
cion legal de proteger los ‘tesoros nacionales' en tiempos de emergencia.

Las serias inundaciones causadas por el estalido de una fuberia en el edificio de la calle
Wellington, en Junio de 1990, impulsé un nuevo examen sobre la suficiencia de las medidas
de emergencia existente. En Noviembre de 1993, se establecié una Organizacién para el
Control de Desastres internos para mantener una vigilancia continua en la planeaciéon ante
desastres.

El Marco de Trabajo para el Control de Desastres se construyd esencialmente en formo a dos
guias para emergencias y control de desastres: una para la respuesta especifica en cada
uno de los 22 edificios de los Archivos Nacionales y otra guia central comun para todos. La
guia central contiene los procedimientos y politicas que se deben aplicar a todos los locales
de los Archivos Nacionales. La guia especifica para cada edificio provee ias listas de perso-
nas, de recursos, los planos de los pisos con codigos de colores indicando las priocridades para
el rescate de la coleccidn, las listas de proveedores de emergencia para bienes y servicios,
los procedimientos para el fratamiento de diversos materiales dafiados, un inventario de los
productos peligrosos, asi como una breve descripcion de las caracteristicas mecdnicas del
edificio. Se considera que la implementacién efectiva de las guias y de ofros elementos del
marco de frabgjo depende de cinco factores clave:

. la formacion vy la toma de conciencia para asegurar que todo el personal reaccione
de manera instintiva y rdpida ante una emergencia. Los miembros del ‘equipo para la
accién de respuesta’ siguen cursos sobre técnicas de salvaguarda bdsicas y avanza-
das y medidas de salud y de seguridad preventiva, y el uso del equipo de emergencia;

. los enfrenamientos regulares se consideran como esenciales y comprenden ejercicios
de planeacién sobre pianos, desastres simulados y la validacion de las diversas listas de
contactos;

. las reuniones de las Organizaciones para el Control de Desastres, con intervalos de tres

meses, para mantener a los miembros involucrados, conscientes de sus papeles y res-
ponsabilidades e informados sobre los Ultimos desarrollos;

. la prevencién recibe una prioridad elevada. Se coloca el énfasis en eliminar o reducir
la posibilidad de que ocuran incidentes, incluyendo la inspeccidn de los servicios més
antiguos en los edificios y la correccion de las deficiencias; y

. la actudlizacion continua asegura que las guias estén en constante evolucion y que sus
formatos flexibles faciliten la actudlizaciéon de la informacidn.

Contacto:

Carole Beauvais

Directora

National Archives of Canada
395 Wellington Street
Ottawa, Ont. K1A ON3
Canadd

Tel: (+1-613) 995-5138
Fax: (+1-613) 995-6274

Internet: http://www.archives.ca
Correo electrénico: chequvais@archives.ca

il




4. DESARROLLO DE UN ENFOQUE SOLIDO PARR LA PREPARACION ANTE EL RIESGO PARA BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL

ESTUDIO DE CASO: Plan de evacuacion, Castillo Amerongen, Paises Bajos

En 1990 las autoridades holandesas pidieron al curador del Castillo Amerongen (una
de las residencias mds importantes de los Paises Bajos) que preparara un esquema
para evacuar los contenidos del castillo en caso de emergencia. Las inundaciones
ocurridas en diciembre de 1993 y de nuevo en Enero/Febrero de 1995 aguzaron el
enfoque del plan que se estaba preparando, al igual que las investigaciones det
Reino Unido sobre los incendios del Hampton Court (1986) y de la Uppark House
(1989).

El plan de evacuacién preparado para el Castillo Amerongen es altamente pragma-
tico e incluye numerosas recomendaciones practicas. Estas incluyen el uso de cédu-
las reversibles de grandes dimensiones con los pasos de emergencia sugeridos, el des-
arrollo de un plan de ataque detallado con la plena colaboracién de las brigadas
locales de bomberos (incluyendo las disposiciones sobre instrucciones que concier-
nan al estacionamiento, el suministro de agua, asi como un entrenamiento continuo);
el compromiso de una limpieza lenta y meticulosa ~casi arqueoldgica- opuesta a una
répida restauracion del orden (que inevitablemente genera una pérdida de material
salvable); y un plan prioritario para la evacuaciéon por fases (qué remover si se tienen
sélo 5 minutos, si se tienen 15 minutos, si se tienen 30 minutos, etc.).

Contacto:

Andre van der Goes

Curator Amerongen Castle

Stichting Slot Zuylen

Tournooiveld 1

3611 AS oud-Zuiien Tel: (+3-30) 440-255
Paises Bajos Fax: (+3-30) 244-3907




Preparacion ante el riesgo

Una plan de evacuacion responsable tiene que asignar prioridades a fodos los objetos
de una sala para su remocion, dentro de los tiempos de rescate disponibles. No es sufi-
ciente —como se aprendié en el Castillo Amerongen- dejar las decisiones a las brigadas
locales de bomberos. Ellos comenzarian seguramente con los objetos de mayor tama-
Ao, sin consideracién por su valor como patrimonio.
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ESTUDIO DE CASO: Dubrovnik: Bienes culturales danados por bombardeos

Uno de los beneficios tangibles de Ila participacion de la UNESCO en las secuelas de los
bombardeos de Dubrovnik en diciembre de 1991 y en marzo de 1992 fue la generacién
de una publicacién que documenté el dafio a los bienes culturales y suministrd un esti-
mado preliminar de los costos para las reparaciones. La publicaciéon (ver la Bibliografia
para mds detalles) involucrd al Instituto para la Proteccion de Monumentos Culturales y
del Ambiente Natural de Dubrovnik, al Instituto para la Proteccion del Patrimonio
Cultural de la Republica de Croacia, a los miembros de la Comisidon de Asesoria
Especializada par la Rehabilitacién de Dubrovnik y a la Comision Nacional de la UNES-
CO. Este volumen ayudd materialmente para los esfuerzos de la recuperacion al pro-
veer una base tangible para la planeacién de las reparaciones. Una de las ilustraciones
mds apremiantes de la publicacién es su cubierta: un plano del daio ocasionado por
los bombardeos. Las distancias entre los ‘golpes’ directos e indirectos revela de forma
elocuente las dimensiones deliberadas de la destruccién llevada a cabo.

Contacto:

State Agency for the Protection of Cultural and Natural Heritage
Ministry of Culture and Education

lica 44

Zagreb, Croacia

Tel: (+385-41) 427-200
Fax: (+385-41) 426-386
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ESTUDIO DE CASO:
Lineamientos del ICOM para la Preparacion ante Desastres en Museos

Dada la fuerte orientacién preventiva prevaleciente en el mundo de la conservacion de
objetos y colecciones, es poco sorprendente que el ICOM haya demostrado un fuerte lide-
razgo en el desarolio de lineamientos Utiles para la preparacién ante un desastre para fos
encargados de la gestidn de museos y galerias. Los lineamientos del ICOM, que aparecen
como el Capitulo 12 -Planeacién de Emergencia y Operacién- en Seguridad en los Museos
y Proteccion: una Guia para las Instituciones del Patrimonio Cultural (ver bibliografia), estéan
dirigidos para los responsables de la gestién institucionales interesados en las ventajas de la
preparacion: ser capaces de prevenir la posibiidad de un desastre o de minimizar su
impacto. Los Lineamientos constituyen un ejemplo excelente de planeacién para la pre-
paracién general de las instituciones en el cual estd plenamente infegrada la preocupao-
cidn por los seres humanos, los bienes y el patrimonio cultural. El documento también defi-
ne los papeles que los responsables de la proteccidn, los encargados de los programas de
emergencia y los responsables de la gestidn de instituciones deben jugar para trabajor uni-
dos y poder asegurar la coherencia general de los planes de preparacién ante emergen-
cias. Mientras que en las instituciones pequenas estos papeles pueden mezclarse hasta
cierta extension, el enfoque dado a las diferentes dreas de responsabilidad ayuda a acla-
rar las relaciones y los objetivos deseados en la planeacién para la preparaciéon dentro de
la institucién.
El documento ofrece consejos para los encargados de la gestion en tres dreas especificas:
. proteccién fundamental ante emergencias (involucrado con las herramientas vy los
mecanismos que deben estar preparados para cuando ocura una emergencia);
. evaluacion de la amenaza de emergencia o andlisis del riesgo (involucra las medi-
das a largo plazo para entender o reducir el riesgo);
. y el plan de emergencia (involucrado con la preparacion previa de planes detalla-
dos de emergencia para la institucion).

También se incluye una serie de Guias de Accidon que son esencialmente listas de control
para ayudar a los administradores institucionales a mejorar la preparacion. Estas cubren la
evaluacién del andilisis de riesgo de emergencia, las guias de planes de emergencia, las
guias de llamadas y avisos de emergencia, v los servicios y suministros de emergencia. Este
documento concluye con una serie de 45 ‘recomendaciones’ —esencialmente principios
claves o lineamientos importantes al planear un programa de proteccion efectivo para un
museo. El fono de este documento -bastante prdctico y redlista- se deriva de la caracte-
rizacién en tercera persona de la conducta que se desea de los administradores. En lugar
de comentar de manera filoséfica las ventajas v los avatares de los diferentes enfoques, el
uso del lengudije directo (“el administrador del programa de emergencia determina...”)
constine a la accién y al compromiso de los lectores.

Contacto:

ICOM

Maison de I'UNESCO
1, rue Miollis

F-75732 Paris Cedex 15
Francia

Tel: (+33-1} 4734-0500
Fax: (+33-1) 4306-7862
internet: hitp://www.icom.org/ICOM/
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ESTUDIO DE CASO:
Recomendaciones del Consejo de Europa para la Proteccidn
del Patrimonio Arquitectonico contra Desastres Naturales

El Consejo de Europa explord la proteccion del patrimonio arquitecténico por prime-
ra vez en un coloquio efectuado en Ravello, talia en 1989. Un equipo de trabgjo de
expertos se formd a partir de las conclusiones que emergieron de la reunidén para la
desarrollar un texto que debia ser presentado al Consejo de Ministros. El Comité adop-
t6 una Recomendacion final el 23 de Noviembre de 1993.

La Recomendacién (No. R{93} 9}). que “recomienda que todos los gobiernos de 1os
Estados miembros adopten todas las medidas legisiativas, administrativas, financieras
y educativas apropiadas, entre otras, ... como parte de su politica general para la
conservacion del patrimonio arquitectonico”, estd acompaniada por un Apéndice
que provee los principios y medidas de apoyo para un buen nimero de dreas impor-
tantes, incluyendo el establecimiento de un marco de trabagjo legal y administrativo
para la proteccién ante desastres, el establecimiento de medidas financieras y de
seguros apropiadas, estrategias de educacion y formacion, evaluacion de riesgo y de
prevencion y mitigacion de desastres. Se anexa a la recomendacién un cierto nUme-
ro de apéndices técnicos que tratan sobre las medidas para la prevencion y la miti-
gacion de desastres a nivel de organizacion, con medidas de organizacion contfra
incendios y medidas de organizacién relacionadas con terremotos, vulcanismo, tsu-
namis, inundaciones, formentas, avalanchas y deslizamientos de terrenos o torrentes.
Los apéndices que apoyan a la Recomendacion le confieren un peso especial a la
nocién de ‘andlisis del riesgo’, un acercamiento relativamente innovador dentro del
tema y que ofras jurisdicciones han imitado con frecuencia.

El Consejo de Europa también produjo dos Recomendaciones paralelas de gran per-
tinencia para la preparacion ante desastres: ia Recomendacion sobre el control del
deterioro fisico del patrimonio arquitecténico acelerado por la contaminacién {No.
R(88) 5) y la Recomendacién sobre la proteccion del patrimonio cultural contra actos
ilicitos {No. R(96) 6). La Recomendacion del Consejo de Europa sobre la Proteccién
del Patrimonio Arquitecténico contra Desastres Naturales ha servido como una fuen-
te especialmente Ufil en el desarrolio de este manual.

Contacto:

José Maria Ballester
Cultural Heritage Division
Council of Europe
F-67075 Strasbourg Cedex
Francia

Tel: (+33-3) 8841-3664
Fax: (+33-3) 8841-2755

Internet: hitp://www.coe.ir
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ESTUDIO DE CASO: Salvaguardar su Sitio Histérico:
Medidas Basicas para la Preparacion y
la Recuperacién ante Desasires Naturales

Este manual prdctico sobre cémo estar preparado fue publicado con la asistencia de la
Agencia Federal para la Gestidn ante Emergencias (FEMA} después de los desastres ocumidos a
inicios de los afios 1990 en Nueva inglaterra, EUA, en los distritos histéricos de Nantucket,
Massachussets y Montpelier, en Vermont.

E1 30 de Octubre de 1991, una fuerte tormenta invernal abrumd a Nantucket, el primer distrito his-
térico en ser designado bajo el Registro Americano de Sitios Histdricos. Una oleada durante la
tormenta cubrid el frente del puerto y el centro de Nantucket e inundd los sétanos de muchas
residencias histéricas. Muchas cabafias y casas en la costa fueron barridas desde sus cimientos
y destruidas por la tormenta. El impacto de la tormenta se intensificé ya que llegd con menos
de veinte minutos de advertencia.

El 11 de Marzo de 1992, un atascamiento en el rio Winooski, en el centro de la ciudad de
Montpelier, Vermont, inundd la fotalidad det drea del centro, incluyendo mds de 100 edificios his-
téricos del Registro Nacional de Distritos Histéricos. Nuevamente, debido a la falta de un plan de
preparacion ante emergencias, Montpelier estaba mal preparada para responder ante el
desastre.

Después de estos dos desastres, los oficiales locales responsables de la respuesta ante desastres
solicitaron la asistencia técnica de la FEMA. El manual se desamolld como respuesta de la FEMA
ante esta solicitud. El manual se enfoca en la *mifigacion del peligro’, medidas preventivas prac-
ficas y redlistas que pueden reducir la probabilidad de la destruccién o del dafo por un desas-
tre. Las actividades para la mitigacién de peligros se examinan en cuatro dreas:

v resistencia contra peligros — reducir la vulnerabilidad ante los peligros mejorando el disefio de
los edificios;

v medidas estructurales — medidas para asegurar la seguridad de las personas y del Grea 'y su
desarrollo durante el desastre;

v manejo de emergencias — planear las preparaciones previas y ias operaciones de recupe-
racién parc desastres; y

v manejo de temrenos - limitar el uso y el desarrollo de dreas potenciagimente peligrosas.

El manual lleva a los lectores a fravés de las tres fases de ia preparacion ante una emergencia
- es decir anfes: la evaluacién del riesgo, la mitigacidn del peligro y fa preparacion ante emer-
gencias; durante: la proteccidn; y después: estabilizacion y recuperacion- y en cada punto iden-
tifica los pasos necesarios, los temas criticos asociados, y més fuentes de informacion.

Contacto:

FEMA

500 C §t., SW
Washington, DC 20472
EUA.

Tel: (+1-202) 646-3692
Fax: (+1-202) 646-4060

Internet: hitp://www.fema.gov
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CAPITULO 5

INCENDIOS

Desarrollo de una estrategia para bienes determinados para
mejorar la preparacién ante el riesgo para el patrimonio cultural

5.1 DANO A BIENES

El fuego causa danos severos de manera directa e indirecta a los
bienes y al patrimonio cultural. Los principales tipos de danos provoca-
dos por un incendio se consideran a continuacion.

5.1.1 Dano en edificios y en sus contenidos

« Destruccion parcial o total de objetos y elementos del edificio por
combustion.

* Dano por el calor, el humo v los productos derivados de la combus-
tion (hollin) en las estructuras, acabados interiores y objetos. Los ele-
mentos orgdnicos como la madera estan especificamente expues-
tos a estos riesgos, aunque las temperaturas elevadas asociadas
con el fuego pueden reducir la capacidad estructural de los mate-
riales inorgdnicos sin senales visibles de deterioro.

» Dano por el agua proveniente de los esfuerzos de la lucha contra el
incendio para frenar la difusion del incendio.

5.1.2 Dano en los distritos historicos

« Dafno a estructuras y objetos como se menciona antes en la Seccion
5.1.1.

 Destruccion de sistemas de infraestructura municipal, especifica-
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mente sistemas eléctricos y de comunicaciones vy sistemas de distribu-
cion de gas natural. El dano a tales sistemas puede acelerar la difu-
sién del incendio.

5.1.3 Dano en paisajes culturales vy sitios arqueolégicos

* Dano en estructuras y objetos localizados en paisajes vy sitios, como
en las Secciones 5.1.1y 5.1.2.

* Destruccidn de drboles, sembradios y vida vegetal.
» Destrucciéon de insectos, aves, animales y su hdbitat.
* Riesgo mayor de danos secundarios generados por las inundaciones

y los aludes asociados con el incremento en los escurrimientos de
colinas y dreas boscosas desprovistas de cubierta vegetal.

Fo—

La Rova D’Antananarivo, Madagascar. Este complejo histdrico de nueve edificios
(palacios reales, ftumbas y templo) sobre la cima de una colina se construyd durante los
siglos XVil 'y XIX. Corazdn cultural y religioso del pais, se ha propuesto para Lista del
Patrimonio Mundial. (Fotografia de Gaél de Guichen, ICCROM)
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5.2 DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA DE PREVENCION CONTRA INCENDIOS

Una estrategia de prevenciéon contra incendios puede reducir el
potencial del dafo en el patrimonio cultural, como resulta evidente en
los incendios devastadores en Hampton Court en 1986 y en Uppark (una
residencia del National Trust) en 1989 o en el ejemplo antes menciona-
do en 1995. Se requiere de esfuerzos comprehensivos tanto por parte de
los responsables de la prevencién de incendios como de aqguellos res-
ponsables del patrimonio cultural. Deben trabajar de manera conjunta
para el desarrollo de una estrategia balanceada, capaz de mejorar en
igual medida el cuidado de la vida humana, de los bienes y del patri-
monio.

5.2.1 Responsabilidades en el desarrollo de la estrategia

Por lo general, un individuo especifico (posiblemente apoyado por
delegados) es el responsable de la seguridad contra incendios en un
edificio o un bien especificos. El Director debe asignar a un Oficial para
la Prevencion de Incendios, y este Oficial, quien puede también ser el
responsable de la seguridad, la salud y la proteccion general del edifi-
cio, deberia iniciar y supervisar todos los aspectos del plan para la estra-
tegia contra incendios, en coordinacioén con los equipos de brigadas de
bomberos y con los asesores profesionales (arquitectos, topodgrafos,
ingenieros, planificadores, especialistas en edificios histéricos, etc.) y
representantes de las companias aseguradoras. La estrategia deberia
estar sujeta a ensayos y revisiones constantes, y se deberia efectuar un
registro de todas las actividades. Este individuo deberia asegurar que la
estrategia finalmente adoptada infegre el interés por la proteccion del
patrimonio cultural.

5.2.2 Elementos de la estrategia

En la mayoria de los edificios existen por lo general algunas medidas para
la proteccion contra incendios, dado el alfo nivel de riesgo ante el fuego en
todos los asentamientos humanos. Pero estas medidas por o general fallan
al no considerar la gama completa de medidas pasivas y activas por las
cudles la proteccién se puede mejorar. Una estrategia deberia incluir las
medidas de una gama completa de dreas complementarias de organiza-
cion técnicas y fisicas. Ademds también se deberian aclarar los objetivos



La Rova d’Antananarivo, Madagascar. Atizado por fuertes vientos, un incendio devastd
el complejo el 6 de Noviembre de 1995. Cinco de los edificios fueron razados hasta el
suelo; de los demds solo sobrevivieron los sétanos y elementos de mamposteria peligro-
sos. De los 6175 objetos inventariados, 1183 fueron salvados. (Fotografia de Gaél de
Guichen, ICCROM)

especificos que se deben alcanzar en la proteccidon de los valores histéricos
del bien.

Aqguellas dreas que se deben consignar al desarrollar una estrategia
completa y efectiva confra incendios incluyen las que se consideran en
las siguientes secciones.

5.3 REDUCIR EL RIESGO
* Los esfuerzos para reducir los peligros, la vulnerabilidad y el riesgo, es
decir, los esfuerzos para reducir la posibilidad de la igniciéon del

incendio deberian incluir;

& gsegurarse de que los usos se limiten a aquellos que ofrezcan un
riesgo aceptable para el edificio;
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@ reducir las fuentes potenciales de ignicion dentro del edificio; y

& ¢/ mantenimiento cuidadoso, y el manejo doméstico para preve-
nir las condiciones que aumenten el riesgo.

* Para bienes historicos:

@& [0s UsOs que aumentan de modo especial el riesgo de un incendio
(tales como cocinas de restaurantes) se deberian desalentar, o si
se autforizan, deberian controlarse con cuidado; y

& |as inspecciones de mantenimiento deberian poner atencion par-
ficular a las condiciones de las instalaciones mds antiguas, en par-
tficular de los sistemas eléctricos, cuyos componentes mads vulne-
rables pueden ser dificiles de ver.

5.3.1 Fortalecer la resistencia contra incendios

* Los esfuerzos por fortalecer la resistencia de un edificio contra la pro-
pagacion de un incendio deberian incluir:

@& ¢/ uso de materiales que retarden el fuego, asi como separadores
de fuego en los edificios para reducir la velocidad de propaga-
cion del fuego de un espacio a ofro, o en un edificio a ofro;

@& [a provision, donde sea posible, de rutas de salida del edificio
seguras;

& |q instalacion de mecanismos de respuesta de emergencia que
puedan ser utilizados por los ocupantes capacitados, incluyendo
extintores de fuego, o cubos de agua o de arena; y

@ sistemas automdticos —incluyendo sistemas de rocio y otros siste-
mas de supresion de incendios- accionados por sensores de humo
o de calor.

* Para bienes histéricos:

@ |as medidas estructurales (incluyendo sistemas de rocio y puertas
y separadores que refrasen el fuego) deberian diseharse para
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minimizar su impacto sobre los valores arquitectonicos y estéticos
de una estructura histérica; y

@ [os extintores de fuego y otras medidas de respuesta rapida debe-
rian seleccionarse para asegurar que el agente de extincion
tenga un impacto minimo en la estructura histdrica y en sus con-
fenidos.

5.3.2 Deteccidn de incendios y monitoreo

* Los esfuerzos para la dotacion de sistemas de monitoreo adecuados
deberian incluir:

@& sensores de fuego y monitores que puedan detectar el humo o el
calor en una etapa temprana; y

@ sistemas de monitoreo sensibles a intrusiones no deseadas, por la
posibilidad relacionada de vandalismo o de incendios premedi-
fados.

* Para bienes histéricos:

@& o5 sistemas de deteccion y alarma de fuego deberian instalarse en
lugares que minimicen su impacto visual denfro de la estructura.

5.4 DESARROLLO DE UN PLAN DE RESPUESTA CONTRA INCENDIOS

* Los esfuerzos para mejorar la preparacion de los ocupantes de un edi-
ficio, de los usuarios y de los miembros de una brigada de bomberos a
través del desarrollo compartido de un plan de respuesta contfraincen-
dios comprenden:

@ | elaboracion de planes de respuesta ante incendio completos,
que defallen los requisitos para la evacuacion oportuna de las per-
sonas y de los objefos significativos y de las colecciones y de los
accesorios; debe proveer especificaciones sobre el acceso a la pro-
piedad y al suministro de agua; y llamar la atencién sobre las dreas
del edificio que merezcan un cuidado especial; junto con

& e/ enfrenamiento de los ocupantes y de las brigadas de bomberos,
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el establecimiento de los papeles y responsabilidades en relacion
con la implementacién del plan de respuesta contra incendios.

* Para bienes historicos:

@& inventariar y efectuar el levantamiento de los elementos, acabados
y objetos fragiles, importantes y valiosos. Esto deberia ser realizado
por profesionales del patrimonio y la documentacion resultante
deberia organizarse dentro de un plan seguro y de acceso inme-
diato para la remocion de las colecciones, preparado en colabora-
cion con la brigada de incendios. El plan deberia indicar claramen-
te las prioridades de la remocion, en caso de que fuera necesario
elegrr.

@ e/ plan de respuesta deberia aclarar las responsabilidades y proce-
dimientos para la posible remocion y cuidado de los objetos impor-
tantes durante las emergencias. El plan deberia asegurar la provision
y Uso de dreas seguras para el almacenaje de los objetos que
requieran remocion;

& es importante asegurar que el enfrenamiento previo haya determi-
nado las estrategias para apagar el fuego y mitigar el humo que
permitan minimizar los danos a la estructura historica; vy

& es importante asegurar que la brigada de bomberos tenga un buen
conocimiento de cdomo aplicar cualquiera de las disposiciones
especiales para el patfrimonio que se hayan definido en el plan de
respuesta contra incendios.

El responsable de la gestion de la seguridad contra el fuego de un edifi-
cio deberia redlizar esfuerzos firmes para asegurar un monitoreo continuo
y una mejoria en la estrategia de respuesta y mitigacion ante el fuego
para un bien.

Para propiedades histéricas, es importante asegurar que la estrategia de
prevencion y mitigacion contra incendios se aplique de manera flexible. El
paguete de precauciones deberia disefarse para alcanzar los requeri-
mientos bdsicos de seguridad, mientras minimiza el dano al caracter de la
estructura histérica. Todas las alteraciones estructurales y las instalaciones
de sistemas mecdnicos, eléctricos y otros asociados con la prevencion, la



deteccion y la lucha contra el fuego deberian limitarse a aquellos absolu-
tamente necesarios para asegurar los requerimientos de seguridad contra
el fuego. Las estrategias individuales variardn de acuerdo con las circuns-
tancias, pero en cada caso el énfasis deberia estar en la prevencion, pre-
paracion, vigilancia y deteccidn tempranas y en la aplicacién ordenada
de los procedimientos de evacuacion y la lucha contra el fuego mds que
en las alteraciones estructurales.

La mejor estrategia de prevenciéon y mitigacion contra incendios para un
edificio histérico serd la que alcance plenamente los estndares definidos
de seguridad para las personas, los objetos y el edificio, con el menor dafo
para los valores del patrimonio, y al menor costo. Los presupuestos sin
embargo deben dar prioridad a cubrir el costo total para la implementa-
cion de las estrategias identificadas; escatimar en la estrategia puede pro-
ducir ahorros a corto plazo, pero ariesga a pérdidas mucho mds impor-
tantes a largo plazo.

5.5 FORMAR LA ESTRATEGIA: MEDIDAS TECNICAS Y DE PLANEACION

Las siguientes secciones sugieren, con comentarios, las medidas técni-
cas y de planeacioén especificas que pueden ser Utiles en el desarrollo
de estrategias de prevencion contra incendios. Estas pueden usarse
como una lista de control inicial al desarrollar una estrategia de pre-
venciéon contra incendios.

5.5.1 Minimizar el riesgo

Las fuentes potenciales de ignicidon deberian identificarse y eliminarse
o minimizar su riesgo. Las fuentes de ignicidn incluyen errores humanos y
negligencia, llamas no cubiertas (velas, iluminacién con gas, estufas de
cocina con gas, fuegos abiertos), equipos y circuitos eléctricos viejos y
gastados, instalaciones de calefaccion viejas o improvisadas, chimene-
as viejas o sin mantenimiento, productos de limpieza quimicos y pintu-
ras, etfc.

Se deberia oforgar una atencion particular a las actividades caseras
de reparacion, tales como la soldadura, la remocion de pintura o la car-
pinteria, las cuales, si no se efectuan con cuidado, pueden incrementar
el riesgo a la ignicion.
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& Mantener todas las dreas del edificio libres de desperdicios y de
basura. En particular los aticos, los sotanos, las escaleras internas y
las dreas debajo de las escaleras, los armarios, las areas de alma-
cenamiento vacias y las dreas de talleres deberian revisarse de
manera regular eliminando el material innecesario y mantenién-
dolos limpios.

& Asegurarse de que las instalaciones eléctricas, los circuitos y el
equipo se prueben de manera regular y reciban un mantenimien-
fo, un uso y reparaciones apropiados. No sobrecargar los circuitos;
reemplazar de manera sistemdtica los equipos y el cableado
defectuosos. Es aconsejable colocar la toma de corriente princi-
pal, los interruptores principales y las cajas de fusibles, en un espa-
cio, una habitacion o en dreas separadas y a prueba de fuego.

@& Desalentar el uso de llamas no cubiertas de fuentes de calor y luz
tales como velas, antorchas, iluminacion a base de gas y fuegos
abiertos o estufas. Donde su uso sea permitido, debe haber un
monitoreo cuidadoso, un control estricto y la provision de cercas
de seguridad cuando no estén vigilados. Se aconseja la provision
de un equipo contra incendio adecuado cerca de la zona de ries-

go.

& Permitir que sélo obreros capacitados realicen el mantenimiento, la
reparacion o trabajos de mejora en los bienes historicos. Deben ser
advertidos de la importancia del edificio y de sus accesorios y
deben ser supervisados por un miembro cdalificado y responsable
del equipo.

@ Supervisar cuidadosamente cualquier frabajo realizado. Los fraba-
jos que requieran de un calor intenso (que incluyen Idmparas de
aire caliente, soldaduras, remocién de pintura, etc.) sdlo se deberi-
an autorizar cuando no haya otra alternativa. Cualquier trabajo
aceptable con uso de calor deberia quedar sujeto a un permiso
que identifique y controle a los grupos responsables, la naturaleza,
la localizacién y la duracién del frabgjo, y que asegure que los
materiales combustibles se remuevan o se protejan. Ademas, se
deberian proveer extintores y sistemas de alarma y el trabajo tam-



bién deberia supervisarse y monitorearse en todo momento con la
provision de confroles por un periodo después de que concluyan
los trabgjos.

@ Instalar conductores de luz (interruptores o varillas) que estén dise-
nados y que reciban un mantenimiento, ambos de manera apro-
piada.

@ Barrer las chimeneas de manera regular. Mantener todos los hoga-
res, canones y ductos en buen estado. Todos los calentadores, esfu-
fas y hornos deben someterse a mantenimientos regulares, mante-
nerse libres de materiales combustibles y ser provistos, donde sea
apropiado, con pantallas protectoras para el fuego. Las cocinas,
plantas de calefaccion y cuartos para la caldera u hornos siempre
deben contfar con equipos adecuados contra incendio y las habi-
taciones no deberian utilizarse como depdsitos.

& Prohibir que se fume dentro de los edificios histéricos, o confinarlo

a habitaciones o dreas especificas que se hayan protegido con-

fra el fuego y que cuenten con equipo confra incendio y alarmas.

También deberian tomarse medidas contra incendios premeditados y

las propiedades deben estar aseguradas contra ingresos no autoriza-

dos. El personal temporal y los visitantes deben ser revisados y supervi-

sados y los materiales inflamables y los deshechos deberian mantener-
se fuera de su alcance.

5.5.2 Retardacién del incendio y proteccién a los bienes

En algunas circunstancias, en especial al asegurar medios de escape
seguros y adecuados, puede ser Util contar con medidas fisicas para
extinguir un incendio y reducir la velocidad de su expansion. Tales dis-
posiciones podrian incluir:

@& Cerrar los compartimientos de escaleras, cuando sea posible.
& Contar con medios alternativos de proteccion para las rutas de
escape, tales como el uso de sistemas positivos de presidon de aire,

para prevenir la penefracion y la expansion del humo y de las lla-
mas.
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@ Instalar ventiladores y escotillas automdaticas para humo, que tam-
bién permitan un acceso mejorado para la lucha contra el incen-
dio.

& Pasillos con nuevas divisiones construidas en torno a elementos
existentes.

& Puertas resistentes ante el fuego que sean adecuadas, incluyendo
las de cierre automatico o las barreras contra fuego y las bandas
intumescentes pegadas a los marcos.

& Aplicacion de pintura intumescente y otfros acabados en los
paneles o columnas de hierro colado.

@ [nstalacion de iluminacion automdatica de emergencia y sefaliza-
ciones independientes del sistema eléctrico normal.

& Construccion de barreras, en particular donde éstas no detracten
nada del caracter del edificio; por ejemplo, en espacios no dividi-
dos del techo y con la reinstauracion de las separaciones faltan-
fes.

@ Uso de sistemas automdticos para la supresion de incendios
donde se pueda demostrar que éstos reducen el riesgo. Se debe-
rian emplear sistemas modernos de rocio de activacion rdpida,
basados en la senalizacion de las zonas. Se debe efectuar un
mantenimiento regular enfocado en la identificacion y en la eli-
minacion de fallas. Se deben efectuar todos los esfuerzos para
reducir el impacto visual de tales sistemas en el interés de los edi-
ficios historicos. La insercion de los sistemas de rocio debe realizar-
se con cuidado, en especial en las dreas de construccion fragiles
que confengan telas, paneles, muebles y obras de arte delicados,
entre otros, asicomo en dreas no ventiladas. Los dticos y espacios
debagjo del techo, las escaleras de caracol y las torres pueden
proveer lugares apropiados para la instalacion de los tanques o
de los componentes visualmente infrusivos denfro de los edificios
historicos.
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@ E| uso de sistemas de rocio en seco colocados en las fachadas de
calles estrechas en dreas urbanas densas puede ayudar en el
control de la expansion de un incendio urbano.

@& Equipar las instalaciones con cubetas para fuego y extintores
manuales que deben ser adecuados tanto para riesgos generales
como especificos. Los extinfores se deben inspeccionar y recargar
de manera regular.

El enfoque adoptado deberia darle la preferencia a las medidas sua-
ves (no invasoras), seguidas de la aplicacion de medidas fuertes (inva-
soras) solo cuando todas las demds medidas hayan demostrado ser
inadecuadas y comprometan la vida humana y al patrimonio arquitec-
ténico.

5.5.3 Sistemas de deteccién de incendios y alarmas

El desarrollo de sistemas de deteccion de incendios y alarma ade-
cuados deberia tomar en cuenta los siguientes puntos:

& L0s sistemas de deteccion de incendios y alarma mds bdsicos
encienden alarmas audibles dentro de la estructura, pero que no se
monitorean en otros lugares. Estos sistemas dependen de la confia-
bilidad de la presencia de personal capacitado las 24 horas.

& £s preferible que se instalen sistemas automaticos de deteccion de
incendios que estén conectados a un centro para reportes de alar-
mas y a la brigada local de bomberos. La localizacion de cada
detector individual deberia ser identificable y el sistema provisto con
la capacidad de monitorear las fallas y las falsas alarmas. Se pueden
instalar detectores de humo, de calor y de llamas y conectarlos a los
centros de alarmas por medio de cableado o por enlaces de radio.
Las cajas de los detectores deberian ser discretas, lo mas pequefnias
que sea posible y adaptadas en forma y en color para evitar un
impacto negativo en el entorno.

& £n algunos casos se debe considerar la instalacion de cables para

la deteccion de calor en el exterior, por ejemplo donde haya paja
o revestimientos de madera.
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@& £n fodos los casos, los detectores y las alarmas deben recibir un
mantenimiento apropiado y en forma periodica y el personal rele-
vante debe estar capacitado para comprender y manipular los sis-
femas.

5.5.4 Desarrollo de planes de respuesta

Los planes de respuesta ante incendio eficaces requieren de la partici-
pacion tanto de los ocupantes del bien como de los profesionales de la
lucha confra incendios en el desarrollo del plan y en ejercicios de entre-
namiento que buscan asegurar la implementacion completa del plan. El
desarrollo de los planes de respuesta deberia tomar en cuenta las siguien-
tes consideraciones:

& Se deberia estimular el desarrollo de la capacidad de lucha confra
incendios del personal o de los ocupantes de los edificios historicos
con la provision de programas de construccion de habilidades y de
conciencia sujetos a monitoreos periddicos.

& Cuando sea posible, los ocupantes deberian involucrarse con los
bomberos profesionales en el desarrollo del plan de respuesta
contra incendios, para aumentar la apropiacion del plan y de sus
disposiciones por parte de los ocupantes.

@& Fl enfrenamiento deberia incluir simulacros de incendios para veri-
ficar la adecuacion practica de las medidas del plan de respues-
ta.

@ £ plan de respuesta deberia distinguir claramente los papeles en
la respuesta entre los ocupantes y los profesionales del patfrimonio
cultural por un lado, y las brigadas de bomberos por el ofro. Esta
division de responsabilidades deberia haberse revisado y acepta-
do por ambos grupos con mucho adelanfo.

@ Esimportante asegurar un acceso adecuado a foda hora para los
servicios de emergencia. Se deberian haber elegido caminos y
puntos de acceso bien identificados y mantenidos de la mejor
forma posible. En jardines y paisajes sensibles, el mantenimiento de
vias verdes puede ser suficiente.



& Tambien deberian identificarse y sefalarse los suministros de agua,
incluyendo todas las fuentes principales de agua, los pozos, las cis-
ternas, los tanques y torres de depdsitos, los canales ornamenta-
les, las lagunas y lagos, las albercas vy las fuentes naturales como
rios y lagos. Donde no haya un abastecimiento facilmente acce-
sible y disponible, entonces se deberia considerar su estableci-
mienfo o la provision de un tanque de almacenaje de emergen-
cia, de una capacidad adecuada, apropiadamente ubicado,
escondido o disimulado.

& L0s medios para proveer un acceso inmediato hacia y desde el
edificio deberian siempre asegurarse, por ejemplo, con la instala-
cion de escotillas de techo y asegurando que las puertas puedan
abrirse en caso de una emergencia.

& [ g documenfacion del patrimonio que constituye una base para
el desarrollo de un plan de respuesta deberia incluir datos sobre lo
siguiente:

- los elementos significativos de los paisajes alrededor de una
estructura, que deban ser evitados en la medida de lo posible,
en el momento de obtener el acceso hacia la estructura;

- los atributos que definen el cardcter del bien —incluyendo los
acabados interiores y exteriores, los detalles, los espacios y 10s
patrones- deben recibir un cuidado especial en la respuesta; y

- los accesorios interiores movibles, los objetos, los muebles, los
accesorios, las colecciones que requieran de un cuidado espe-
cial (y posiblemente su remocion) durante la respuesta.

Se deberian establecer jerarquias de importancia entre las caracteristi-
cas del paisaje, los atributos del edificio y los elementos movibles de una
estructura, y deberian constituir una parte del plan, donde sea posible,
para minimizar las pérdidas de caracteristicas u objetos importantes
durante la respuesta.

5.6 RESPUESTA

Estd demostrado que la respuesta efectiva estd en funcion de una
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preparacién efectiva. Durante un incendio, los ocupantes y los bombe-
ros profesionales no tendrdn tiempo para improvisar o crear estrategias
de respuesta contra el incendio. Tendran que depender de la prepara-
cion anticipada que se haya realizado.

Para explorar la adecuacion de las preparaciones de respuesta, las
siguientes preguntar pueden ser Utiles:

5.6.1 Para el responsable de la gestidén de la seguridad contra incendios
Yy sU equipo

@ :Se han preparado planes de respuesta actualizados para el edi-
ficio2

® :Los han revisado los oficiales de bomberos pertinentes o los
miembros de la brigada contra el fuego?

¢ ;Las disposiciones del plan integran de manera satisfactoria la pre-
ocupacioén por los valores del sitio como patrimonio?

® >Se ha comunicado de manera efectiva el plan a los ocupantes y
a las brigadas contra el fuego para su ejecucion?

¢ 5Se han probado las disposiciones del plan y se han verificado por
medio de enfrenamientos o ejercicios de simulacro?

5.6.2 Para los ocupantes

& ;Los ocupantes estdn concientes de sus responsabilidades en
caso de un incendio?

& ;Los ocupantes tienen acceso permanente al plan de respuesta
confra incendios?

& sEstan familiarizados con las disposiciones del plan y preparados
para implementar estar disposicionese

5.6.3 Para los funcionarios contra incendios locales

& ;Han estado involucrados los oficiales pertinentes en el desarro-
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llo y en la revision del plan de respuesta contra incendios junto
con el administrador de la seguridad contra incendios del sitio2

@ :Los oficiales se sienten comodos con las disposiciones que iden-
tifican la atencion especial y el cuidado que deben recibir los
elementos del patrimonio, los accesorios y las caracteristicas?

€ 5 Los miembros de las brigadas contra el fuego estdn concientes
de las disposiciones del plan de respuesta contra incendios vy tie-

nen claras sus responsabilidades para su implementacion?e

® :Estd disponible el plan de respuesta contra incendios para su
uso y consulta inmediata durante una emergencia?

5.7 RECUPERACION

En las fases tempranas de la recuperacion de un incendio, se deberia
efectuar una evaluacién preliminar de las condiciones para poder pla-
near de manera rapida la estabilizacion, reparacion o reconstruccion
necesarias, y su posterior estudio. El andlisis deberian enfocarse en:

- los requerimientos para apuntalamientos y soportes de emergencia;

- las evidencias que indiquen las posibles causas del incendio;

- las condiciones y la estabilidad de los miembros y sistemas estructurales;

- el estado de los miembros no estructurales y de los acabados;

- el estado de los sistemas y servicios del edificio (por ejemplo, sistemas de
suministro eléctrico; plomeria; calefaccion, ventilacion vy sistema de aire
acondicionado);

- el estado de los cimientos del edificio y del suelo adyacente;

- el estado de los objetos y accesorios significativos, y la identificacion de

aquellos que requieran de remocién o de tratamientos especiales, o
ambos;
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- las medidas preventivas requeridas para asegurar la proteccion contra el
vandalismo, robos, efc.

- la facilidad de las reparaciones y la disponibilidad de materiales de reem-
plazo;

- la disponibilidad de profesionales y artesanos experimentados y califica-
dos para efectuar las reparaciones y restauraciones necesarias;

- la disponibilidad de supervision de expertos para las reparaciones esen-
ciales y para el frabajo de mejoria; y

- la necesidad de una evaluacion y prueba detallada del estado de con-
servacion.

Después de la evaluacidon de las condiciones iniciales, deberian
tomarse otras acciones especificas segin sea necesario. Algunas de
éstas se consideran a contfinuacion.

5.7.1 La estructura deberia estabilizarse

Esto deberia enfocarse en la proteccién del publico y en la investiga-
cion de las causas del incendio junto con el registro posterior, los traba-
jos de salvaguarda y rescate. Los bomberos profesionales deberian ase-
gurar que el incendio haya sido efectivamente apagado y que las
posibilidades de una re-ignicién se hayan eliminado. Los profesionales
experimentados en la evaluaciéon de estructuras danadas por el fuego
deben llamarse para verificar las capacidades de carga y la estabili-
dad de los sistemas estructurales. También se deberian iniciar los esfuer-
zos para minimizar la posibilidad de danos mayores, incluyendo la
cobertura de techos danados con barreras provisionales, tales como
lienzos encerados, para excluir la entrada de agua; y asegurar la pro-
piedad contra la entrada de personal no autorizado, y la ocurrencia de
vandalismo y robos.

5.7.2 Los efectos negativos del fuego y los métodos de lucha contra
incendios deben ser dirigidos

El material carbonizado deberia tamizarse con cuidado para recupe-
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rar objetos o elementos salvables. El agua residual deberia removerse
por métodos mecdanicos y fisicos (bombas de succion, esponjas, paios,
etc.) y el edificio deberia secarse por completo a través del aumento
del flujo de aire y, donde sea posible, por el uso de deshumidificadores.

5.7.3 La evaluacién detallada del estado deberia efectuarse para la
estructura danada por el fuego

Donde sea posible, deberian utilizarse técnicas no destructivas para
buscar danos_escondidos; se deberia considerar la instalacién de equi-
pos para el monitoreo de la humedad.

5.7.4 Iniciar el registro de salvamento y las medidas de conservacion
para los objetos, los elementos y la estructura dahados

La estructura, los artefactos y accesorios valiosos, incluyendo aquellos
dislocados, danados o en peligro de colapso deberian registrarse a tra-
vés de dibujos o fotografias in situ y después removerlos con cuidado
bajo la supervision de conservadores especialistas, a un drea segura
para las medidas urgentes de conservaciéon. Donde sea factible, pro-
mover el uso de un registro por fofogrametria, como una forma registro
efectiva con relacion al costo.

5.7.5 Reinstalar todos los sistemas de alarma y los equipos contra incendios

Es muy importante volver a establecer la seguridad del bien tan pron-
to como sea posible después del desastre, ya que es en ese momento
cuando el bien se encuentra en el estado mas vulnerable ante desas-
tres posteriores.

5.7.6 Preparar los planes de reparacion y reconstrucciéon
Los frabajos estructurales mas avanzados, la restauracion, la repara-
cién o la demolicién deben efectuarse sélo después de una consulta

completa con profesionales en conservacion del patrimonio, especiali-
zados en la evaluacion de danos por incendios y sus consecuencias.
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CAPITULO 6

TERREMOTOS Y DESASTRES RELACIONADOS

Desarrollo de una estrategia para bienes especificos para
mejorar la preparacion ante el riesgo para el patrimonio
cultural

6.1 DANO A BIENES

Los terremotos pueden causar dafos a los bienes y al patrimonio cul-
tural, tanto de manera directa como indirecta, al generar diversos tipos
de dafos, algunos de los cuales se senalan a continuacion.

Los edificios y sus contenidos son particularmente propensos a colap-
sos y dafios estructurales relacionados con las fuerzas laterales transmi-
fidas a los edificios. Por lo tanto:

* los paredes, los componentes verticales no reforzados (como por
ejemplo las chimeneas) y los objetos en pie que no estén asegura-

dos pueden venirse abajo;

* los sujetadores y las conexiones de juntas verticales y horizontales
pueden separarse o romperse;

* los componentes del edificio pueden deslizarse en forma lateral y
permanente, uno en relacion con el otro;

* los componentes del edificio pueden colapsarse y aplastar a los
objetos y a las colecciones;

» pueden aparecer fracturas estructurales en los elementos del edifi-
cio que hayan absorbido las fuerzas laterales;
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la estabilidad vy la resistencia del edificio ante futuras sacudidas pueden
verse reducidas;

los elementos aislados pueden ser desplazados o movidos:
los elementos suspendidos pueden ser dislocados;

las lineas de suministro de servicios a los bienes —conductos de agua,
alcantarilado, electricidad, teléfono, combustibles (como el gas natu-
ral)- pueden verse bloqueados o dafiados, aumentando a su vez el ries-
go de danos secundarios por fuego o agua;

los sistemas de alarmas, de aviso temprano o de comunicacién del bien
pueden resultar danados, reduciendo la velocidad de respuesta efecti-
vaQ;

los sisternas de control y monitoreo de temperatura y de humedad para
los museos, las colecciones y las galerias se pueden perder; y

el acceso hacia y desde los bienes puede resultar impedido por el
colapso o el dano a elementos del paisaje tales como arboles y cami-
Nos.

Los distritos historicos, ademds de los dafos a los componentes estructu-
rales y a los objetos, también pueden sufrir dafos en sus sistemas, como se
menciona a continuacion.

16

la destruccidn de los sistemas de infraestructura municipal, en particular
los sistemas eléctricos y de comunicacion, v los sistemas de agua, gas y
alcantarilado. Los danos a estos sistemas pueden incrementar el poten-
cial para danos colaterales por agua y fuego y reducir la capacidad de
comunicacién efectiva en una situaciéon de respuesta ante una emer-
gencia; y

los danos a la infraestructura de transportes —caminos, redes ferroviarias,
vias nauticas, aeropuertos- incluyendo puentes, tineles, sistemas de dre-
naje, pasos elevados y vehiculos, empeorando potencialmente el movi-
miento efectivo de los ciudadanos y el acceso para los vehiculos de res-
puesta ante emergencias hacia las dreas amenazadas o danadas;
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Los paisajes culturales y los sitios arqueoldgicos pueden sufrir los tipos
de danos mencionados arriba en el caso de monumentos individuales
o de grupos de edificios, asi como en los siguientes casos:

» derrumbes o danos de elementos del paisaje, tales como darboles,
bardas o fragmentos de paredes no estabilizados;

* licuefaccion del suelo, que puede ocurrir bajo circunstancias deter-
minadas y llevar a deslizamientos o desplomes del terreno;

* un incremento en el riesgo por danos secundarios por fuego o por
inundacién debidos al dafo a instalaciones hidroeléctricas o a pre-
sas;

* la destruccion de vida animal o vegetal y pérdida del habitat de
varias especies, ocasionando una erosion de la biodiversidad;

» dano a la infraestructura de transportes, perjudicando la respuesta
efectiva de los ciudadanos e impidiendo el acceso de los vehiculos
de respuesta ante emergencias hacia los sitios amenazados o dana-
dos.

6.2 DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA DE PREPARACION ANTE TERREMOTOS

Una estrategia de preparacion ante terremotos deberia incluir ele-
mentos que reduzcan el dano potencial al patrimonio cultural, y ade-
md&s establezcan modalidades claras para la reaccidén ante una emer-
gencia. Requiere un compromiso mutuo por parte de los responsables
de la preparacion ante terremotos y de aguellos responsables del patri-
monio cultural para tfrabajar de manera conjunta en el desarrollo de
una estrategia balanceada para mejorar el cuidado de la vida huma-
na, de los bienes y del patrimonio.

6.2.1 Responsabilidades para el desarrollo de la estrategia
A diferencia de las disposiciones contra incendios que por lo general
existen en los sitios, las medidas para la proteccion ante terremotos para

bienes especificos raramente asignan la responsabilidad a un sélo oficial,
incluso en dareas de alfo riesgo ante terremotos. La atencion por lo
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general se centra en las preocupaciones por la preparacion ante terre-
motos, Unicamente cuando los bienes individuales deben ser renovados
por sus duenos. La mayoria de los cédigos de construccion contempo-
rdneos requieren que los edificios que se renueven cumplan con los
requerimientos contempordaneos en todos los aspectos de la seguridad
publica, especificamente con medidas contra incendios, proteccidon
ante terremotos, etc. En este punto, se evalua la preparacion ante terre-
motos de un edificio.

Mientras las municipalidades de dreas con un alto potencial ante
terremotos frecuentemente realizan esfuerzos sistemdaticos para evaluar
el riesgo de las estructuras y para efectuar las mejoras para que éstas
resistan mejor los riesgos, tales estudios no siempre resultan en la adop-
cion de estrategias generales para mejorar la preparacién ante terre-
motos para bienes individuales.

Aungue el riesgo ante terremotos puede parecer menos inmediato
qgue el de unincendio, es importante que la responsabilidad para la pro-
teccion ante terremotos para un bien esté asignada de manera per-
manente a un individuo o a un equipo que pueda revisar y mejorar de
forma confinua las disposiciones relacionadas con los terremotos. El ofi-
cial para terremotos del bien deberia trabajar de manera cercana con
los funcionarios municipales y estatales para idear un estrategia para
ferremotos adecuada al bien, a sus ocupantes, a sus contfenidos y a sus
valores como patrimonio.

6.2.2 Elementos de la estrategia

Las estrategias de proteccion ante terremotos se diferenciardn de
aquellas ideadas para incendios en dos aspectos principales:

* los terremotos —a diferencia de los incendios- no se pueden prevenir;

* el evento en si mismo —también a diferencia de los incendios- es rela-
tivamente breve y no se puede controlar.

Estas diferencias sugieren la importancia de enfocar las estrategias

efectivas de proteccion ante terremotos en la preparacion y en la res-
puesta: en medidas que busquen de manera particular reducir el ries-
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go, incrementar la resistencia ante terremotos, mejorar la deteccién y el
monitoreo de terremotos y desarrollar un plan de respuesta.

La estrategia deberia sugerir los modos por medio de los cuales las
diversas medidas deberian respetar los valores del patrimonio, a la vez
que mejorar la proteccion ante terremotos.

En zonas sismicas es factible que se haya otorgado algo de atencién
en aumentar la resistencia ante terremotos de edificios especificos. Sin
embargo, tales esfuerzos contemplan sélo una parte de una estrategia
efectiva de proteccidn ante terremotos para bienes especificos.

Aquellas dreas que se deben contemplar al desarrollar una estrategia
completa y efectiva de proteccién ante terremotos para bienes del
patrimonio incluyen:

* Reducir los riesgos, lo cual podria incluir esfuerzos para reducir el
impacto de los terremotos en bienes especificos a través de:

& gsegurar niveles elevados de mantenimiento del bien;

@ reducir las fuentes de ignicion, para disminuir las posibilidades y las
consecuencias de un incendio secundario; y

& gsegurar el uso adecuado de los bienes en zonas de alto riesgo.

& para bienes historicos en particular, el mantenimiento deberia
poner atencion especial en el estado de los sistemas eléctricos y
de suminisfro de combustible, para reducir la posibilidad de que
los incendios puedan surgir después de un terremoto.

Aumentar la resistencia ante el terremofto, cubriendo:

& [0s esfuerzos para reforzar la resistencia de un edificio o de sus
componentes ante los danos del terremoto;

@ e/ andiisis del riesgo para determinar la intensidad y frecuencia
probables de los terremotos;
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@ el andlisis de la respuesta de la estructura ante eventos sismicos pre-
vios;

& el refuerzo de los sistemas estructurales para aumentar la capacidad
del edificio para enfrentar las fuerzas laterales de un terremoto;

@& ¢/ aislamiento del edificio del suelo para poder interrumpir o desviar
el empuje lateral de un terremoto;

& para bienes historicos en particular, las medidas para reforzar o aislar
las esfructuras deberian llevarse a cabo de modo tal que tengan un
impacto minimo en los valores como patrimonio del bien.

La deteccién y monitoreo de los terremotos a través de esfuerzos para
proveer una alerta temprana adecuada del teremoto y un conoci-
miento de los pardmetros criticos del evento:

& sensores subterrdneos y sistemas de comunicacion capaces de pro-
veer una advertencia temprana de la llegada de un terremoto; y

@& sistemas para medir la intensidad y la localizacion de un terremoto y
para asegurar la fransmision de esta informacion a los centros de
respuesta ante emergencias.

Planear la respuesta ante terremotos, abarcando:

& [0s esfuerzos de preparacion de los ocupantes y de los oficiales de
respuesta ante terremotos con anticipacion al terremoto;

@ |a implicacion de los ocupantes y de los oficiales de respuesta ante
ferremotos en el andlisis del riesgo para zonas y bienes especificos y
en la identfificacion de las necesidades para mejorar la proteccion
ante terremotos;

& gsegurase de que los planes regionales y municipales indiquen los
bienes y las esfructuras que merezcan un cuidado especial en caso
de un terremoto;

@ e/ desarrollo de un plan comprehensivo de respuesta ante terremotos;

y
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& | entrenamiento y los ejercicios de reaccion ante teremotos para los
ocupantes y los oficiales de respuesta ante terremotos.

ademds, para los bienes histéricos:

@ ¢l plan de respuesta deberia incluir un inventario y una documenta-
cién completa de los elementos, los objetos y los accesorios fragiles y
significativos, que merezcan una atencion especial (y posiblemente
una remocion y conservacion de salvaguarda) después de un terre-
moto;

& o abastecimiento en el sitio de un suministro adecuado de materiales
para la salvaguarda, proteccion, restauracion, etc.;

w e/ abastecimiento para la remocion de materiales bajo riesgo o dana-
dos a un drea de almacenamiento o de conservacion;

@ |a identificacion de los equipos de emergencia de profesionales de la
conservacion enfrenados y experimentados (arquitectos, ingenieros,
topografos, planeadores, arquedlogos, historiadores, etc.), arfesanos,
constructores y miembros responsables de la comunidad local, dispo-
nibles y capaces de responder durante las emergencias; y

@& e/ enfrenamiento para la proteccion ante teremotos deberia sensibi-
lizar a los oficiales sobre la naturaleza de los edificios y de los objetos
del patrimonio e indicar el cuidado apropiado para su salvaguarda.

Una estrategia de proteccién ante terremotos para un bien deberia que-
dar sujeta a un monitoreo y a revisiones contfinuos, para poder identificar e
infroducir posibles mejoras.

Es importante asegurar que la estrategia de profeccion ante terremotos
de un bien histérico se apligue con flexibiidad. El paquete de medidas
adoptadas deberia disenarse para cumplir con los requisitos bdsicos de
seguridad y de estabilidad, con el menor dano al cardcter del bien histori-
co. Las alteraciones estructurales deberian ser las minimas necesarias para
efectuar la proteccion ante temremotos a un nivel aceptable.

La mejor estrategia de proteccion ante tememotos para un bien especifico cumpl-
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r& contodoslos estandares de salvaguarday seguridad definidos para personas, bien-
es y objetos, con elmenor dano posible a los valores del patimonio y al menor costo.

6.3 FORMAR LA ESTRATEGIA: MEDIDAS TECNICAS Y DE PLANEACION

Esta seccion sugiere, con comentarios, las medidas técnicas y las alteraciones
especificas que pueden ser Utiles en el desanollo de una estrategia de protec-
cién ante terremotos. Estas pueden utiizarse como listas breves de control al des-
arrollar una estrategia de proteccion ante tememotos para bienes especificos.

6.3.1 Reducir los riesgos

Aungue no se pueda hacer nada parareductr la posibiidad de que ocunraun tere-
moto, un buen mantenimiento puede disminuir el dano v las pérdidas potenciales.

* Los esfuerzos para el mantenimiento, realizados de manera regular des-
pues de las inspecciones, aseguran la efectividad plena de las medidas
adoptadas para mejorar la resistencia ante terremotos.

* Las reparaciones de mantenimiento deberian hacer un uso éptimo de
las tecnicas y de los materiales tradicionales apropiados, cuando éstos
hayan contribuido a la resistencia sismica.

* Las inspecciones regulares deberian enfocarse en la pertinencia de un
numero de elementos especificos importantes para la resistencia ante
terremotos, incluyendo:

& morteros y enlucidos en las estructuras de mamposteria;

& resistencia a la tension, enlace y fuerza de las conexiones de pisos y
techos a las paredes; y

@ resistencia al viento y al agua.
* Una inspeccion regular deberia incluir siempre la revision del estado
de los sistemas eléctricos y del suministro de combustible para reducir

la posibilidad de un riesgo secundario, especialmente un incendio vy
sUS consecuencias negativas asociadas.
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La planeacion regional también puede reducir el riesgo a mayor escao-
la en varias formas, tales como:

& Asignar el uso del suelo de manera sistemdatica, para asegurar que
los usos mas sensibles (como por ejemplo los hospitales) se coloquen
en las dreas mas estables.

@& Controlar la densidad de la ocupacion en dreas sensibles para
reducir el impacto de danos indirectos, especificamente porincen-
dios.

& Imponer zonas de control para los sistemas eléctricos y de suminis-
fro de combustibles, con el fin de poder cortar la propagacion de
un fuego secundario.

6.3.2 Incrementar la resistencia ante terremotos

Los esfuerzos para incrementar la resistencia ante terremotos se deben
basar en la comprension adecuada de un edificio, de sus sistemas estruc-
turales y de sus técnicas de construccion, su evolucion, historia y conser-
vacion, su estado, sus valores como patrimonio y su probable desempe-
no ante un terremoto.

Todas las alteraciones fisicas para mejorar la resistencia deben basarse
en una inspeccion adecuada y deben cumplir con los requerimientos
para la resistencia ante ferremotos establecidos por las autoridades loca-
les. Los estudios para generar recomendaciones deberian tener en cuen-
ta el historial sismico de la regién y sus caracteristicas particulares, para
poder mejorar la comprension de las medidas tomadas con anterioridad.
Tal andlisis requiere ver de cerca:

& [ g resistencia existente de las estructuras y materiales historicos
ante terremotos.

@& g efectividad de los conceptos y métodos fradicionales para
mejorar la resistencia.

& £/ comportamiento variable de diferentes estructuras y materiales
-marco de madera, cascajo o mamposteria de sillares, estructuras
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en fierra, etc.- frente a la actividad sismica.

@& | as implicaciones en el comportamiento de defectos tanto intrin-
secos como extrinsecos del edificio, en caso de que ocurra un
desastre.

@ [a evaluacion de la efectividad de las prdcticas y técnicas
modernas de refuerzo realizadas en el pasado.

@& [ g evaluacion de los diferentes niveles de intensidad sismica y de
la frecuencia de los eventos en el pasado y su estimacion en el
futuro.

& | as experiencias de eventos sismicos previos en el drea o evenfos
de este tipo en circunstancias comparables en otros lugares.

Los constructores han disefiado
una variedad de medios inge-
niosos para minimizar el dafo
humano y los danos esfructura-
les durante un terremoto. Un
ejemplo excelente es la tecno-
logia de construccién desarro-
llada en Chilca, Pert, en un
drea de alto riesgo sismico. En
lugar de las constfrucciones
masivas fradicionales de mam-
posteria, construyeron marcos
de madera que después
cubrieron con bajareque recu-
P bierto con mortero de cal. A la
' vez que se parecen a la mam-
- el A0 posteria ordinaria, estas estruc-
turas responden a los sismos a
través de la pérdida de su
recubrimiento con una lluvia
relativamente inofensiva de
polvo, dejando el marco de
base intacto. (Fotografia de
Alejandro Alva, ICCROM)
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Los criterios de disefio y las recomendaciones de refuerzos sensibles a
los valores de los bienes historicos deberian asegurar que:

@« [ 0s trabajos propuestos no resulten en la pérdida o alteracion del
interés especial o de la integridad del bien historico.

& Cuando seq posible, se otorga preferencia al respeto, a la reten-
cion y a la valorizacion de los sistemas estructurales y de los mate-
riales existentes; en ofras palabras, el énfasis estd en el andlisis
basado en el desempeno. Esto significa reconocer lo adecuado
del desempeno de los sistemas esfructurales y de los miembros
existentes como una forma de evaluar la efectividad general de
los sistemas estructurales (en lugar de depender exclusivamente
de los cdmputos numéricos o de la habilidad de los miembros o
asambleas, para cumplir con los requerimientos de los codigos).

@& Se da la preferencia al uso de materiales y técnicas tradicionales
en los refuerzos.

& Cuando se propongan materiales y técnicas de refuerzo nuevos,
éstos deben ser completamente compatibles con los ya existentes
y ser duraderos en la medida de lo posible. Si estas condiciones no
se pueden cumplir, se deberian comisionar y evaluar propuestas
alternativas.

& Cada edificio y cualquiera de los trabgjos propuestos se evaluan
con base en sus propios méritos.

& E| andlisis para el refuerzo ante terremotos se basa en el desem-
peno de los edificios mds que en la simple aplicacion de requeri-
mientos de cdédigos, otorgando una consideracion apropiada a
las mejoras ofrecidas por los desarrollos tecnologicos.

@ [0s frabajos propuestos se disefian de acuerdo con las asesorias
realistas de probabilidad de que ocurran desastres, su infensidad
y los niveles de riesgo asociados.

La oportunidad de mejorar la resistencia ante terremotos deberia bus-

carse siempre cuando un edificio se someta a un programa mayor de
reparacion, alteracién o extension. Las formas de construccion, las
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extensiones o las alteraciones existentes que sean inapropiadas se
deben remover cuando sea posible.

Todas las mejoras y frabajos de refuerzo se deberian documentar ple-
namente, permitiendo revisiones a largo plazo con el propdsito de con-
tribuir al establecimiento de estandares internacionales apropiados.

6.3.3 Alerta temprana sobre terremotos y sistemas de deteccion

El desarrollo de una alerta temprana efectiva ante terremotos y de sis-
temas de deteccidon involucran una documentacion extensiva -histori-
ca y presente- en varias areas importantes.

» Se deberian recolectar y cotejar datos precisos sobre la probabili-
dad de que ocurra un ferremoto dentfro de la regién geogrdfica,
incluyendo el tipo, localizacion, intensidad probable y frecuencia
posible. Esto debe realizarse no sélo con base en investigaciones
cientificas actuales y a largo plazo y en el monitoreo de causas y
eventos futuros, sino tambien con base en el andlisis de la docu-
mentacion disponible sobre desastres pasados. La informacion
deberia publicarse en forma de mapas, con los datos guardados en
formato digital.

» Se deberian monitorear los procesos y factores geoldgicos, hidrold-
gicos, meteoroldgicos vy los procesos y factores naturales relaciona-
dos. Esto incluiria los cursos y niveles de agua, las caracteristicas del
suelo y la geologia bajo la superficie, cuyos comportamientos e inter-
accién, en caso de un desastre, podrian tener un impacto sobre los
bienes, las vidas vy el patrimonio cultural.

» Se deberian recolectar y analizar de manera sistematica los datos gene-
rales y pertinentes sobre la sismicidad, la meteorologia, la hidrologia y la
geologia para evaluar la vulnerabilidad del bien en general (y del patri-
monio cultural de manera especifica) ante peligros y danos o pérdidas
probables.

El andlisis de las condiciones antes mencionadas mejorard la capacidad

para proveer una alerta temprana acertada sobre la intensidad y frecuen-
cia del temremoto. Tal andlisis deberia también contribuir a la planeaciéon
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para la preparacion general ante tememotos, incluyendo esfuerzos para:

& minimizar la vulnerabilidad, a fravés del desarrollo e implementacion
de medidas para la asistencia (técnica y financiera) para el refuerzo,
reparacion y mantenimiento de los bienes culturales;

@& controlar el uso de bienes historicos y las alteraciones relacionadas
cuando el riesgo sea elevado y las alteraciones puedan incrementar
el riesgo; y

@& controlar las alteraciones propuestas en el uso del suelo en las inme-
diaciones (a nivel local y regional} de los bienes culturales significati-
vos, donde tal practica incremente el riesgo de manera demostrable.

6.3.4 Desarrollo de un plan de respuesta

La preparacion de un plan efectivo de respuesta para una accidon de
emergencia en caso de terremoto requerird del pleno compromiso y cola-
boracién de los ocupantes y de los profesionales para la respuesta ante
teremotos y deberd tener en cuenta un niUmero de factores.

@ F| plan de respuesta deberia incluir disposiciones para la capacitacion
de los ocupantes y del personal, oficiales de la defensa civil y ofras
autoridades publicas en el registro, reparacion de salvaguarda y
emergencia, colocacion de vigas de apoyo, y métodos de protec-
cién de emergencia y en la implementfacion de medidas de seguri-
dad para contrarrestar robos, incendios infencionales y otras activida-
des criminales.

@ [as actividades de la capacitacion deberian estar acompanadas de
la publicacion de consejos tecnicos, encuestas y registro de datos.

@ [ o capacitacion deberia involucrar ejercicios y simulacros de respues-
ta ante terremotos para verificar la suficiencia de las disposiciones del
plan de respuesta.

& F| plan de respuesta deberia distinguir claramente los papeles de los
ocupantes o del personal, del papel de los profesionales para emer-
gencias ante teremotos. Esta division de responsabilidades deberia
haberse revisado de manera detallada por ambos grupos, y se debe-

81



6. TERREMOTOS Y DESASTRES RELACIONADOS

ria haber acordado de manera anticipada.

@ £| plan de respuesta deberia incluir la documentacion adecuada
sobre los valores de los bienes del patrimonio, incluyendo:

- las caracteristicas significativas del paisaje y de los espacios circun-
dantes que deban ser evitados, cuando sea posible, al crear el
acceso hacia la habitacion, y que requieran un cuidado especial
en la respuesta;

- los atributos importantes del edificio, incluyendo los acabados inte-
riores y exteriores, los detalles, los espacios y los patrones, que
requieran un cuidado especial en la respuesta; y

- los elementos muebles importantes de interiores que requieran un
cuidado especial (y su posible remocién) durante una respuesta,
incluyendo accesorios, objetos, mobiliario y colecciones.

@ £| plan de respuesta también deberia incluir la disponibilidad de espa-
cios para el almacenaje y la conservacion de salvaguarda, a donde
se puedan llevar rapidamente los objetos danados. Para asegurar el
cuidado inmediato se deberia establecer la disponibilidad de profe-
sionales de la conservacion entrenados y con experiencia, como
parte de la planeacion de respuesta.

6.4 RESPUESTA

Como para los incendios, la efectividad de la respuesta ante terre-
motos depende mucho de la suficiencia de una planeacién adelanta-
da. A diferencia delincendio, y debido a la brevedad de los eventos sis-
micos, la respuesta ocurrird sélo después de que el evento sismico haya
terminado, pero manteniéndose alerta por los peligros de las réplicas.
Por lo tanto, para terremotos, la fase de la respuesta es esencialmente
una parte de la recuperacion.

Para explorar la suficiencia de las preparaciones para la respuesta, las
siguientes preguntas pueden ser Utiles:

* Para los responsables de la gestidn del bien, y para los ocupantes y
personal pertinentes:
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® 3Se han preparado planes de respuesta ante terremotos actuali-
zados para el sitio?

& ;Estos planes han sido revisados por los oficiales para la respuesta
ante terremotos pertinentes?

¢ :Las disposiciones del plan integran de manera satisfactoria la pre-
ocupacidn por los valores como patrimonio del edificio?

& 5Se ha comunicado el plan de manera efectiva a los ocupantes y
oficiales para la respuesta ante terremotos responsables, para su
implementacion?

# :Se han establecido medios de enlace (individuos asignados o sus
suplentes; canales de comunicacion) durante la emergencia?

® ;Se han probado y verificado las disposiciones del plan en la
capacitacion o en los ejercicios de simulacros?

* Para los ocupantes:

& ;3L0s ocupantes estan al tanto de sus responsabilidades en caso
de un terremotoe

& ;L0s ocupantes fienen acceso permanente al plan de respuesta
ante terremotos?

& ;105 ocupantes estan familiarizados con las disposiciones del plan
y preparados para implementar esas disposiciones?

* Para los oficiales de respuesta ante emergencias locales:

& ;L os oficiales responsables han desarrollado y revisado el plan de
respuesta ante terremotos en colaboracion con los administrado-
res de la propiedad?

& ;105 oficiales se sienten codmodos con aquellas disposiciones que
identifican la atencién y el cuidado especiales que deben otor-
garse a los elementos, los accesorios y las caracteristicas del patri-
monio?
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& sLos miembros del equipo de respuesta ante emergencias estan al
tanto de las disposiciones del plan de respuesta ante terremotos y
tienen claridad sobre sus responsabilidades para su implementa-
cione

¢ :El plan de respuesta ante terremotos estd a la mano para su uso
y consulta inmediata durante una emergencia?

6.5 RECUPERACION

En las fases tempranas de la recuperacion, se debe propiciar una
atencion especial ante la posibilidad de réplicas sismicas. Mientras estas
sacudidas pueden ser menos severas que el sismo inicial, pudieran exa-
cerbar las condiciones posteriores al desastre e interferir con los planes
de recuperacion.

Después de un terremoto, debe otorgarse una atencién particular a la
evaluacion inmediata de las condiciones para poder planear rapida-
mente las estabilizaciones, reparaciones o reconstrucciones y otros estu-
dios necesarios y urgentes. Después de una documentacion inmediata
de los elementos danados (ufilizando equipo de registro ~camaras fijas,
video, luces, baterias- preparados y guardados para este propdsito), el
andlisis se debe dirigir hacia:

@ ¢ estado de los objetos y accesorios significativos y la identifi-
cacion de aquellos que necesiten ser removidos para su con-
servacion;

& |a necesidad de apuntalamiento y apoyos de emergencia;

@ el estado y la estabilidad de los miembros estructurales;

& ¢ estado de los sistemas de construccion y de los servicios;

@ e/ estado de los cimientos (tipo, vulnerabilidad, seguridad intrin-
seca, asentamiento diferencial);

& |a facilidad de la reparacion y la disponibilidad de los materia-
les de sustitucion;
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& |a disponibilidad de profesionales y artesanos experimentados
y cdlificados para efectuar las reparaciones y las restauracio-
nes necesarias; y

& |a disponibilidad de supervision experta para las reparaciones y
las mejorias esenciales para cumplir con los estandares de vida,
de seguridad y de salud del edificio.

La evaluacién inicial del estado debe ser la base para las acciones
siguientes.

« Las estructuras se deberian estabilizar con el fin de proteger al publi-
co y para prevenir dafos adicionales, para permitir las operaciones
de salvaguarda de objetos y de colecciones importantes, y para
permitir la evaluacién detallada de las condiciones de un edificio.
Deberia llamarse a los profesionales especializados en la evaluacion
de terremotos para verificar la capacidad de carga y la estabilidad
de los sistemas estructurales. También se deberian iniciar los esfuerzos
para minimizar la posibiidad de danos adicionales: se deberian
apuntalar las paredes y los elementos estructurales que estén dana-
dos y los vanos deberian asegurarse adecuadamente contra el
vandalismo, la entrada de personas no autorizadas y el robo.

* Se deberian consignar los impactos negativos de los terremotos. Se
deberian trasladar con cuidado los desperdicios y los escombros
para asegurar la recuperacion de los objetos o acabados danados.
Los esfuerzos para la recuperacion deberian estar acompanados
por los registros continuos de las condiciones.

* Se deberia efectuar una evaluaciéon detallada de las condiciones.
Cuando sea posible, se deberian utilizar técnicas no destructivas
para observar problemas ocultos.

* Se deberian iniciar los registros de salvamento y las medidas de con-
servacion para los elementos y estructuras danados. La estructura,
los artefactos valiosos y los accesorios, incluyendo aquellos disloca-
dos, dafados o en peligro de colapso se deberian registrar a traves
de dibujos y fotografias in situ. Cualquier arficulo movible deberia
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trasladarse con cuidado, bajo la supervision de especialistas de la
conservacion, y moverse a un drea segura para su conservacion
urgente, si fuera necesario. El registro deberia acompanar de mane-
ra continua alos esfuerzos para frasladar los desperdicios y limpiar el
sifio.

* Se deberian instalar y activar sistemas de seguridad, de alarma con-
tra fuego, asi como equipos de lucha contra el fuego. Es muy impor-
tante volver a establecer la seguridad del bien, lo mdas pronto posi-
ble después del desastre, debido a que es entonces cuando la pro-
piedad se encuentra mds vulnerable ante desastres subsiguientes.

* Se deberian preparar planes para la reparaciéon o reconstruccion de
las estructuras danadas. Los trabajos estructurales ulteriores de cual-
quier fipo —incluyendo la reparacion, reconstruccidn o demolicion-
deberian realizarse sélo después de una consulta completa con los
conservadores del patrimonio con experiencia en la evaluacién de
danos por terremotos y sus consecuencias.
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ESTUDIO DE CASO:
Procedimientos de Emergencia en Residencias Histéricas del National Trust

El National Trust for places of Historic Interest or Natural Beauty (Fideicomiso Nacional
para los sitios de Interés Histdrico o de Belleza Natural) (en inglaterra) desarrollé una
guia interna en los anos 1980 para asistir a los responsables de la gestion de las pro-
piedades del National Trust en asegurar los procedimientos de emergencia adecua-
dos. Iniciaimente desarrollado por un grupo de trabajo de personal del Trust com-
puesto por una variedad de disciplinas profesionales, el documento también se bene-
ficid con una revisidn detallada en 1992, después del desastroso incendio de Uppark.
La guia de Procedimientos de Emergencia se concibié como un documento de ‘tra-
bajo' que pretende guiar al personal en la mejora de la preparacion ante emergen-
cios, a la vez que integra lecciones y experiencias adquiridas con el tiempo. Mientras
muchas organizaciones huyen de los manuales de procedimientos largos y detallados
de este tipo ~temiendo que no sean leidos en el momento del desastre- el Trust sugie-
re la importancia critica de fener un personal que adquiera una familiaridad profun-
da con todo el material del documento gue tenga una incumbencia en sus papeles
individuales. EI documento se basa en un nucleo de instrucciones para
Procedimientos de Emergencia en Edificios Histéricos, el cual incluye secciones de
politicas, responsabilidades de planeacién ante emergencias, medidas del equipo de
apoyo en emergencias, respuesta de emergencia inmediata segin el fipo de emer-
genciq, los roles (propiedad, oficina regional, oficina principal); las responsabilidades
del personal; las lineas de comunicacién y las relaciones y medidas de salvaguarda.
El ndcleo se apoya con un cierto nimero de anexos detallados, incluyendo las direc-
trices para establecer planes de emergencia en los edificios del National Trust; la
capacitaciéon de equipos de apoyo para emergencias; las directrices para el rescate
y la proteccién en emergencics (especifico para materiales y objetos y las condicio-
nes en que se encuentran); coémo lidiar con la prensa y otros medios de comunica-
cién; las precauciones generales para inundaciones y descripciones detalladas de las
responsabilidades del personales para 24 puestos diferentes dentro de las jerarquias
de manejo de la propiedad. Al igual gue con el enfoque ofrecido en los Lineamientos
para Preparacion ante Desastres del ICOM, el documento del National Trust constitu-
ye un acercamiento integrado para la preparacion ante el riesgo, en donde la preo-
cupacién por el bienestar del patrimonio cultural se plantea dentro de un marco de
trabajo mdas amplio con preocupaciones paralelas por la vida, los bienes y el ambien-
te.

Contacto:

The National Trust for Places of Historic Interest or Natural Beauty
36, Queen Anne’s Gate

London SWIH 9AS

Reino Unido

Tel: (+44-171) 222-9251
Fax: (+44-171) 222-5097

Internet: http://www.ukindex.co.uk/nationaitrust
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ESTUDIO DE CASO:
El Mapa del Riesgo del Patrimonio Cultural
Istifuto Centrale per il Restauro, Italia

Un acercamiento innovador para mejorar el manejo de riesgo para el patrimonio cul-
tural se efectud en italia, por el Instituto Centrale per il Restauro (ICR). La iniciativa, ori-
ginalmente desarrollada por el Dr. Pio Baldi de este Instituto, tiene el objetivo de pre-
decir las medidas preventivas que se requieren de manera mads urgente, en relaciéon
con las condiciones ambientales en las que se encuenira el patrimonio cuttural italia-
no y en relacién con la efectividad en tiempo y costo de las medidas preventivas dis-
ponibles. Reconociendo tanto la importancia del patrimonio cultural italiano como la
limitacién de los fondos disponibles para su conservacién, el proyecto busca mejorar
la capacidad de las autoridades italianas para enfocar sus gastos en las medidas de
preparacion que de manera probable beneficien mas al patrimonio.

B proyecto se estd desarrollando en varias fases. La primera fase comprende la reco-
leccién de datos sobre los riesgos ambientales a los cuales puede estar sujeto el patri-
monio culfural, con el fin de poder disefiar mapas temdaticos para varios ambientes de
riesgo (terremotos, volcanes, inundaciones, contaminacién ambiental, etc.) y facto-
res humanos (robo, vandalismo, presién turistica, etc.). La informacién recolectada de
las bases de datos municipales sobre el patrimonio cultural se integra para identificar
las areas mas expuestas a los factores de riesgo.

La segunda fase involucra, en primer lugar, una catalogaciéon detallada de los dife-
rentes objetos y expresiones del patrimonio cultural y su vulnerabilidad, y en segundo
lugar, un andlisis detallado de las condiciones especificas relacionadas: el deterioro
de la piedra, la contaminacién ambiental y el control climdtico. El propdsito de esta
fase es verificar, en el tiempo, la naturaleza real y la velocidad del proceso de dete-
rioro en el ambiente, para mejorar la exactitud de las previsiones de riesgo en los
mapas realizados.

Una fase final de andlisis involucrard la generacién de una sintesis computarizada de
la distribucién y la vulnerabilidad de elementos con un valor como patrimonio cuttu-
ral reconocido y sus factores de riesgo asociados, todos presentados en forma de
mapas. Los proyectos piloto realizados en Roma, Napoles, Ravena y Turin se estdn
implementando para probar las metodologias y los sistemas y programas de compu-
to asociados.

Contacto:

Istituto Centrale per il Restauro
Piazza San Francesco di Paola 9
00184, Romaq, ltalia

Tel: (+39-06) 488-961
Fax: (+39-06) 481-5704

Internet: http://www.aec2000/projects/riskmap
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Mapa de los componentes y de la distribucion del patrimonio cultural. italia Central.
Fuentes: Guias del Touring Club Italiano y Guias Arqueologicas de Laterza.

El mapa muestra la cantidad de monumentos arquitectdnicos y arqueoldgicos en cada
municipio del centro de Italia segun las fuentes bibliogrdficas antes citadas. (Fotografia:
cortesia del Istituto Centrale per il Restauro)
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region de Friuli (norte de Italia),
sufrié serios danos durante el
terremoto de mayo de 1976,
ICCROM contribuyé a su recu-
peracién mediante la realiza-
cién de andlisis fotogramétricos
de los edificios danados.

La ciudad de Venzone, en la E Ii I Il i ‘ :
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CAPITULO 7

INUNDACIONES

Desarrollo de una estrategia para bienes especificos para
mejorar la preparacion ante el riesgo para el patrimonio cultural

7.1 DANOS A LOS BIENES

Las inundaciones pueden causar danos severos, de manera directa o
indirecta, a los bienes y al patrimonio cultural. Las inundaciones vienen
en muchas formas. El lento crecimiento de un rio, ocasionado por los
escurrimientos primaverales en sus arroyos fributarios, reta a los miem-
bros de la comunidad a construir digues o paredes de retencidén con
sacos de arena para contener el crecimiento de las aguas. En los casos
severos, como lo fueron las inundaciones del Mississippi en el verano de
1993, la subida del agua puede alcanzar 50 pies. Cuando los sistemas
de restriccion del agua se ven barrenados, el dano usualmente involu-
cra el enlodamiento de sdtanos, pisos inferiores y de sus contenidos, asi
como el incremento de la humedad residual a largo plazo. En otros
casos, los sistemas de control de los rios o las presas se pueden romper,
liberar de manera brusca flujos devastadores de agua. En tal caso, las
aguas de inundacién pueden liegar con la fuerza de un huracdn, y
practicamente en segundos pueden destruir por completo estructuras,
edificios y formas en el terreno.

También pueden surgir danos por humedad debidos a la presencia de
goteras en juntas o tuberias rotas en los canales de transporte de agua
y drenaje dentro de los edificios. Debido a que las tuberias por lo gene-
ral estdn dentro de las paredes y pisos, las goteras suelen notarse sélo
mucho después de que la humedad oculta haya incrementado la des-
composicion de la madera o debilitado los aplanados en paredes y
techos.
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Los danos por inundacién toman varias formas:
* en los edificios y sus contenidos:

@& ¢ colapso o movimiento de un edificio y de sus elementos debido a
la fuerza del flujo de agua;

& en segundo término, el flujo de agua puede conducir a la erosion del
suelo cerca de los edificios, o al asentamiento de cimientos, gene-
rando un movimiento mayor;

@& [as inundaciones pueden desprender elementos unidos de manera
ligera (tales como porticos, escaleras, tanques de combustible, etc.)
permitiéndoles, junto con los objetos aislados (automoviles, objetos
caseros, etc.) entrar en las aguas de inundacion. Los escombros pro-
ducidos actuan como proyectiles o agentes abrasivos, causando
danos en las estructuras;

@& |0s servicios de los edificios localizados en las dreas del sétano, tales
como tanques de combustibles, hornos, enfradas de los suministros
eléctricos y paneles de confrol, etc., se pueden inundar, provocando
de ese modo que los servicios sean inoperables e inaccesibles;

@ |as inundaciones pueden provocar la mezcla de sistemas de agua
potable y de aguas negras; el agua puede contaminarse, las aguas
residuales pueden entrar a espacios en los edificios y provocar pro-
blemas de salud; y

@& o/ agua y la humedad pueden causar danos especificos a los obje-
fos, accesorios, acabados, colecciones, bibliotecas y registros de
archivos; los danos pueden incluir la pérdida, separacion o remocion
de los contextos o lugares originales; la oxidacion y corrosion de los
metales, la disolucion de acabados, pinturas y superficies; la erosion
de los morteros de mamposterias y la deposicion de impurezas con-
fenidas en el agua en los poros de los complejos de mamposteria; el
alabeo, separacion y rotura de la madera y de materiales orgdnicos;
y un aumento en la suscepfibilidad a la putrefaccion; la deposicion o
contaminacion de productos quimicos y microorganismos conteni-
dos en el agua.
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* a los distritos historicos:

& o/ dano parcial a las estructuras y objetos constitutivos es el mismo
que para los edificios y sus contenidos, como se describié antes;

@ g destruccion parcial o total de los servicios municipales, inclu-
yendo la electricidad, el gas doméstico, el agua potable, el dre-
naje, y los sistemas de comunicacion; y

& |a pérdida o dano a la infraestructura municipal de transportes,
fales como caminos y puentes; estas perdidas pueden perjudicar
el movimiento efectivo de los vehiculos de respuesta hacia los
sifios danados.

a paisajes culturales y sitios arqueolégicos, ademds de los proble-
mas arriba citados:

@ | pérdida o destruccion potencial de elementos del paisaje y de
los caracteres distintivos de patrones en el paisgje, tales como
drboles, campos, caminos y sistemas de parques, paredes, pisos,
etc.;

@ | alteracion del funcionamiento del paisaje, a fravés del movi-
miento del firme de los caminos y de las lineas costeras, el depdsi-
fo de sedimentos y lodos, el movimiento de los mantos fredticos,
efc.;y

& el depdsito de escombros de la inundacidn, tales como froncos
de drboles, materiales de ciudades y pueblos (vehiculos, estructu-
ras de casas y objetos), etc.

7.2 DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA DE PREPARACION ANTE
INUNDACIONES

Una estrategia de preparacion ante inundaciones puede reducir el
dano potencial al patrimonio cultural. Requiere de esfuerzos bien inte-
grados por parte de aquellos que son responsables por el control de las
inundaciones y de la respuesta ante emergencias y de aquellos res-
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ponsables del patrimonio cultural. Juntos, tienen que desarrollar una
estrategia balanceada para mejorar el cuidado por la vida humana,
por |os bienes y por el patrimonio.

*
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La ciudad histérica de Santa Genoveva, Missouri, después de la inundacion del rio
Misisipi en el verano de 1993. La ciudad sobrevivié a la catdstrofe gracias a la construc-
cion, en el perimetro de las dreas ocupadas, de diques realizados con bolsas de arena.
El nivel del agua alcanzé 15 metros por encima del nivel normal durante los dos meses
que durd el desastre (Foto cortesia de Mary! Oliver).

7.2.1 Responsabilidades en la creacion de la estrategia

Debido a que las inundaciones —a diferencia de los terremotos- son un
peligro cuya frecuencia es bastante predecible y cuyas consecuencias
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se pueden mitigar por medio de la planeacion, es comun que las
comunidades sujetas a riesgos potenciales mantengan una oficina
encargada de la responsabilidad de la proteccion contra inundacio-
nes. Sin embargo, como ha resultado evidente por las calamidades
recientes en Holanda, a lo largo del Rio Mississippi en los EUA y del Rio
Oder en Polonia y Alemania, las situaciones extremas faciimente pue-
den abrumar a los sitios y comunidades bien preparadas. Como o
demostraron las inundaciones del Saguenay en Quebec las inundacio-
nes catastréficas también pueden abatir facilmente aldn al personal y a
los planes de emergencia bien preparados.

La atencion dentro de las municipalidades se dirige usualmente a la
prevencion y a la proteccién a la escala amplia de la comunidad, mas
que a medidas que protejan a edificios aislados. Las medidas especifi-
cas para edificios pueden efectuarse durante las renovaciones ya que
los cédigos de construccion contempordaneos por o general requieren
que los edificios se adecuen para cumplir con los nuevos estandares
para todos los aspectos de la seguridad pUblica: incendios, proteccion
ante terremotos y, con frecuencia en dreas vulnerables, proteccion
ante inundaciones.

Para los sitios del patrimonio cultural es importante —incluso en comu-
nidades bien preparadas para inundaciones- que la responsabilidad de
la proteccion de sitios especificos se asigne permanentemente a un
individuo o equipo que pueda revisar y actualizar de manera continua
las disposiciones de proteccién ante inundaciones para la propiedad. El
oficial de proteccion ante inundaciones del bien (que puede fambién
ser el responsable de la proteccion ante incendios, terremotos y peligros
generales) deberia frabajar de manera conjunta con los oficiales muni-
cipales y nacionales para disefar una estrategia de proteccion ante
inundaciones apropiada para la propiedad, sus ocupantes, su conteni-
do y sus valores como patrimonio.

7.2.2 Elementos de la estrategia
En zonas de alto potencial de inundaciones, es probable que ya se
haya otorgado cierta atencidon a esfuerzos por preparar diques o bar-

das para contener las aguas elevadas. Estos esfuerzos son solo parte de
una estrategia efectiva de proteccidn ante inundaciones especifica
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para la propiedad. Las estrategias de proteccidn ante inundaciones
deberian darle un énfasis particular a los esfuerzos para controlar las
condiciones que pueden generar las inundaciones. Asi mismo, las estra-
tegias deberian incluir medidas Utiles para:

& mejorar la resistencia ante inundaciones de propiedades indivi-
duales;

& mejorar la deteccion y el monitoreo de las inundaciones; y
@& desarrollar planes de respuesta locales apropiados.

La estrategia deberia sugerir los modos en los que las diferentes medi-
das respetardn los valores del patrimonio, al mismo tiempo que mejoran
la proteccién ante inundaciones.

Aquellas areas que deben considerarse al desarrollar un estrategia de
proteccién ante inundaciones completa y efectiva para una propie-
dad del patrimonio incluyen la reduccion del riesgo, el aumento de la
resistencia ante inundaciones, la mejoria en la deteccién y aviso tem-
prano de la inundacion y la planeacién de la respuesta ante inunda-
ciones. Estas dareas se revisan con mayor detalle a contfinuacion.

7.2.3 Reducir los riesgos

* Para bienes individuales, los esfuerzos para reducir el impacto de las
inundaciones en las comunidades y sus propiedades constitutivas
deberian poner una atencidn especial en:

& o] mantenimiento de techos, canales de desagle y sistemas de
drenaje;

& gsegurar, denfro de lo posible, que los usos sensibles de la propie-
dad (es decir, aquellos que ofrecen altas perspectivas de pérdida
de bienes, vida o patrimonio) se localicen fuera de las zonas de
alto riesgo;

& e/ refuerzo alo largo de la comunidad de los diques de proteccion
y de los arcenes de tierrq; y
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@ [as medidas de manejo del agua a nivel regional para controlar
los flujos de agua en zonas de captacion especificas.

* Para bienes histéricos:

@ [a preparacion antfe inundaciones para edificios individuales
requiere de un mantenimiento regular con altos estandares, para
asegurar que los edificios estén siempre en su mejor estado para
resistir una inundacion;

@ [0s paneles eléctricos de confrol y los interruptores y los controles
del sistema de aire acondicionado deberian colocarse por enci-
ma de los niveles potenciales de elevacion del agua; los compo-
nentes vulnerables de tales sistemas se deberian mantener a la
mavyor altura posible dentro de la estructura; y

@ |0s objetos valiosos localizados en los pisos inferiores se deberian
mantener elevados de manera permanente por encima del nivel
del piso; deberia considerarse el tener tales objetos en los pisos
mas elevados.

7.2.4 Aumentar la resistencia ante inundaciones

* AQui los esfuerzos deberian enfocarse en fortalecer la resistencia de
un edificio y de sus componentes ante los danos por inundacion,
incluyendo:

& e/ andlisis de la capacidad de una estructura para resistir las con-
diciones extremas de una inundacion y la preparacion de las
medidas de respuesta relacionadas (por ejemplo, la provision de
cierres de proteccion para las aperturas; la identificacion de fuen-
tes de materiales para la consfruccion de diques) para reducir la
posibilidad de entrada del agua;

@& e| refuerzo de los sistemas estructurales para incrementar la capa-
cidad de resistencia de un edificio ante las fuerzas de una inun-
dacion, tales como el fortalecimiento de las conexiones enfre el
edificio y los cimientos, y entre los cimientos y el suelo.
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» Para bienes histéricos, las medidas para reforzar las estructuras, para
fortalecer las conexiones y para proteger las aperturas expuestas
deben efectuarse en modo tal que tengan un impacto minimo en
los valores como patrimonio del bien.

7.2.5 Deteccién de la inundacién y monitoreo
Las actividades deberian incluir:

@ esfuerzos para suministrar una advertencia temprana adecuada
sobre el acontecimiento esperado y sobre la intensidad probable
de una inundacion;

& e/ establecimiento de estaciones de monitoreo a lo largo de los sis-
temas fluviales; instalar estaciones meteoroldgicas automatizadas
de pequena escala para monitorear los niveles de precipitacion; y
asegurar el uso de andilisis intfegrados y sistemas de comunicacion
capaces de suministrar una advertencia temprana sobre la llegada
y la infensidad de las inundaciones esperadas; y

& sistemas seguros y resistentes ante danos para medir la intensidad
y la localizacidn de las inundaciones y para asegurar la transmision
de esta informacion a los centros de respuesta ante emergencias.

7.2.6 Planear la respuesta ante inundaciones

* Esto involucrard esfuerzos por asistir a los ocupantes y a los oficiales
de respuesta ante emergencias en la preparacion ante inundacio-
nes, a través de:

@ involucrar a los ocupantes y a los oficiales de respuesta ante inun-
daciones en el andlisis de riesgo para propiedades y zonas espe-
cificas y en la identificacion de necesidades para la proteccidn
anfe inundaciones; los planes municipales y regionales deberian
indicar los bienes y las estructuras que merecen un cuidado espe-
cial en caso de una inundacion;

@ ¢/ desarrollo de un plan completo de respuesta ante inundacio-
nes; y
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@ | entrenamiento y los ejercicios de respuesta ante inundaciones
para los ocupantes y para los oficiales de respuesta anfe emer-
gencias.

Para las bienes historicos, el plan de respuestas deberia incluir:

& yn inventario y la documentacion de los elementos, objetos y
accesorios fragiles y significativos que puedan requerir de una
atencion especial (y posiblemente su remocion para su salva-
guarda y conservacion) antes y justo después de una inundacion;

@ |a provision en el sitio, de un suministro adecuado de materiales de
salvaguarda, proteccion, restauracion, efc.;

& [a provision para establecer centros seguros de almacenamiento
de emergencia para los objetos desplazados y para fratamientos
de conservacion para materiales anegados (incluyendo medios
para refrigeracion);

@ | provision para asegurar que los equipos de emergencia capa-
citados y los profesionales de la conservacion experimentados
(arquitectos, topografos, planeadores, arquedlogos, historiadores,
efc.), artesanos y constructores y miembros responsables de la
comunidad local estén disponibles para la evaluacion, estabiliza-
cion y planeacion de las intervenciones de reparacion durante las
operaciones de respuesta anfe emergencias; y

@ |a provision de entrenamiento para la proteccion ante inundacio-
nes que sensibilice alos oficiales sobre la naturaleza de los edificios
y objetos del patrimonio y sobre el cuidado de salvaguarda apro-
piado.
Una estrategia de proteccién ante inundaciones para un bien debe-
ria quedar sujeta a monitoreos y revisiones continuos con el fin de iden-
tificar las posibles mejorias.

Es importante asegurar que la estrategia de profeccion ante inunda-
ciones para un bien histérico se aplique de manera flexible. El paquete
de medidas adoptadas deberia disenarse para cumplir con los requeri-
mientos de seguridad bdsica y de estabilidad, con el menor dano al
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cardcter del bien histérico. Las alteraciones estructurales en un bien
deben ser las minimas necesarias para asegurar una proteccién ante
inundaciones adecuada.

La mejor estrategia de proteccidon ante inundaciones para un bien
particular cumplird con todos los estdndares de salvaguarda y seguri-
dad para las personas, propiedades y objetos, con el menor dafo a los
valores del patrimonio, al menor costo.

7.3 FORMAR LA ESTRATEGIA: MEDIDAS TECNICAS Y DE PLANEACION

Esta seccidn sugiere, con comentarios, las medidas de planeacién y
técnicas especificas que podrian ser Utiles al desarrollar una estrategia
de proteccion ante inundaciones. Este material podria utilizarse como
una lista de control breve cuando se desarrolle una estrategia de pro-
teccion ante inundaciones para bienes especificos.

7.3.1 Reducir los riesgos

Los esfuerzos para reducir el riesgo de las inundaciones pueden jugar
un papel significativo en una estrategia de proteccion ante inundacio-
nes. Esta deberia basarse en una evaluacion cuidadosa de numerosos
factores, incluyendo:

@ |a duracion y la frecuencia probables de las inundaciones, no sélo
basado en evenfos del pasado, sino también en vista de los cam-
bios en el uso del suelo;

& o] mapeo sistematico de la vulnerabilidad, es decir de las dreas
que podrian ser cubiertas por los torrentes de la inundacion y por
las inundaciones de intensidades diferentes;

@ |os efectos de los cambios climaticos sobre la precipitacién maxi-
ma en cortos plazos y sobre las inundaciones;

@ [a infilfracion (suelo, subsuelo y geologia, factores debidos a las
estaciones, dreas con vegetacion y dreas selladas) y los cambios
que puedan afectar la filfracion (cultivos, deforestacion, remocion
de capas superficiales del suelo, trdfico);

® |g topografia del sitio (distancia a la linea divisoria de las aguas,
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declives, elevaciones, probabilidades de estancamiento de
aguay);

& Jos efectos del agua y de la lluvia sobre los bienes del patrimonio
cultural, especialmente la impermeabilizacion de los edificios y el
potencial de danos directos a los elementos, junto con la evalua-
cion de los impactos secundarios, tales como los efectos del
aumento de la humedaaq;

& |os efectos de las inundaciones en los cimientos y pisos inferiores en
los miembros estructurales (paredes y pisos)., en los elementos no
estructurales y en las instalaciones y los accesorios; y

& [a evaluacién de las posibilidades para mejorar el drenaje de un
areaq.

Basdndose en estas evaluaciones, las medidas para mejorar la protec-
cién para las comunidades y sus propiedades componentes podrian
incluir:

& |a construccidn de diques y represas de proteccion y de canales
de drenqgje;

@ asegurar la disponibilidad de ataguias, sacos de arena y equipo
de bombeo y de deshumidificacion;

& o planeacion para la remocion controlada de los artefactos
importantes hacia lugares predeterminados de almacenaje que
sean seguros;

& e confrol en el uso del suelo para evitar la explotacion abusiva y
la ubicacidon de usos vulnerables en zonas sensibles;

& [a verificacidn de los canales de desagUe y el mantenimiento de
la plomeria;

& [ provisidn para que los objetos importantes y los accesorios se

encuentren elevados de manera permanente por encima del
nivel del suelo (por lo menos 20 cm) para evitar dafos durante las
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inundaciones imprevistas y para proporcionar tiempo para llevar a
cabo los salvamentos necesarios; y

® |a capacitacion del personal en técnicas de conservacion por
congelamiento y secado para los objetos culturales dafiados, en
especial los libros.

7.3.2 Aumentar la resistencia ante las inundaciones

Los esfuerzos para aumentar la resistencia ante las inundaciones
deben basarse en la comprension adecuada de una edificio, de sus sis-
temas estructurales, de sus materiales y técnicas de construccién, de su
evolucion, historia y conservacion, de sus condiciones de drenaje en los
cimientos, del estado de sus techos y tuberias, de los valores patrimo-
niales del bien y de su desempeno probable frente a una inundacion.

Todas las alteraciones fisicas para mejorar la resistencia ante inunda-
ciones deben basarse en un estudio adecuado y deben cumplir con los
requerimientos establecidos por las autoridades locales.

El disefo de las mejorias fisicas deberia asegurar lo siguiente:

* ninguna reparacion o medida de mejora propuesta debe generar
una pérdida o un perjuicio del interés especial o de la integridad de
un bien historico;

* cuando se propongan materiales y técnicas nuevos, éstos deberian
ser compatibles con los materiales existentes y ser duraderos y rever-
sibles en cuanto sea practicable; si estas condiciones no se pueden
cumplir, se deberian comisionar y evaluar propuestas alternativas;

* el andlisis de la resistencia a la penetracion del agua de los cimien-
tos, al nivel del suelo y por debajo de éste y la mejoria, donde sea
necesario, de los drenajes externos y la aplicacién de recubrimien-
tos resistentes al agua;

* la evaluacion de los techos y de su desempefio para evacuar el

agua, incluyendo el drenaje e introduciendo cualquier mejoria
necesaria a los elementos de estos sistemas;
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» el andlisis de medidas —especificamente al nivel de los cimientos y de
los pisos inferiores- para reforzar las aperturas del edificio con postigos
o con cierres temporales para poder resistir la penetracion del agua;

* la preparacion para la salvaguarda de los objetos amenazados,
incluyendo la identificacion vy la localizacion de los objetos significa-
tivos, la preparacion de posibles dreas de almacenamiento y de
conservacion.

La oportunidad de mejorar la resistencia ante inundaciones siempre
deberia efectuarse cuando un edificio esté sujeto a un programa
mayor de reparaciones, alteraciones o extensiones.

Todas las mejoras y los trabajos de fortalecimiento deberian docu-
mentarse por completo, permitiendo un monitoreo de funcionamiento
continuo vy las mejorias requeridas para cumplir con los estandares de
vida actual de un edificio, de seguridad y de salud, segun se requiera.
7.3.3 Sistemas de aviso temprano y de deteccion de inundaciones

El desarrollo de sistemas efectivos de aviso temprano y de deteccion
de inundaciones comprende la necesidad de una documentacion

continua en un cierto nUmero de dreas importantes:

@ |05 registros meteoroldgicos y las previsiones, prediciendo los nive-
les de precipitacion;

& ¢/ conocimiento del impacto en el pasado de las precipitaciones
de los flujos de agua en los sistemas fluviales;

@ |a medicion del flujo de agua y su altura en estaciones claves de
monitoreo de un sistema fluvial; y

@& e/ conocimiento de las medidas de control del flujo y la efectivi-
dad historica de tales medidas dentro del sistema fluvial.

7.3.4 Desarrollo de un plan de respuesta

La preparacion de un plan para accidon de emergencia en caso de
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una inundacién deberia responder a las siguientes consideraciones:

* Los ocupantes del bien deben trabajar de manera conjunta con los
encargados de la protecciéon ante inundaciones para desarrollar un
plan de respuesta que aclare:

@ |as prioridades para la accién inmediata;

& e papel respectivo de los ocupantes, de los usuarios del bien y de
los oficiales para la proteccion ante inundaciones en una situa-
cion de emergencia;

@& |as medidas especiales para la identificacion, salvaguarda y con-
servacion de los objetos significativos y de los accesorios del bien; y

@ |0 evaluacion de las condiciones preliminares para establecer las
necesidades prioritarias para la estabilizacion, la reparacion vy
para la realizacion de evaluaciones ulteriores.

» Ofrecer un entrenamiento y preparar a los ocupantes y al personal
del bien, junto con las autoridades de la proteccion civil y las autori-
dades publicas de la regiéon de acuerdo con las leyes locales para el
registro, salvaguarda y reparaciones de emergencia, el apuntala-
miento y apoyo, y los métodos y prdcticas de proteccidon de emer-
genciay en la implementacion de medidas de seguridad para com-
batir los robos, los incendios intencionales y otras actividades crimi-
nales. Las actividades de enfrenamiento deberian estar acompana-
das por la publicacion de recomendaciones técnicas de levanto-
miento y registro de datos y de prdcticas y ejercicios regulares.

Los oficiales de respuesta ante emergencias deben estar entrena-
dos en medidas de cuidado para el patrimonio cultural relevante
mientras realizan sus quehaceres. Tal enfrentamiento involucra el
incremento de la toma de conciencia sobre el valor del patrimonio
cultural asi como las medidas apropiadas para asegurar su conser-
vacién y cuidado.

7.4. RESPUESTA

Como para los terremotos e incendios, la efectividad de la respuesta
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ante inundaciones depende mucho de lo acertado de la planeacion
anticipada. En caso de un desastre, los ocupantes, el personal y los ofi-
ciales de emergencia deberdn depender de los planes de respuesta
preparados previamente para guiar sus acciones al contener la inun-
dacion y mitigar sus efectos.

Para explorar la adecuacion de los planes de respuesta ante inunda-
ciones, las siguientes preguntas pueden ser Utiles:

* Para el personal de respuesta ante inundaciones:

® :Se han preparado planes de respuesta ante inundaciones actua-
lizados para el sitio?

¢ sLos oficiales de respuesta ante inundaciones pertinentes han revi-
dado los planes de manera adecuada?

& ;Las disposiciones del plan integran satisfactoriamente la preocupa-
cién por los valores del patrimonio del sitioe

@ >El plan se ha comunicado de manera efectiva alos ocupantes, al per-
sonal, a los residentes y a los equipos de respuesta ante emergencias
para su implementacion?

@ :sLas disposiciones del plan se han robado y verificado por medio de
ejercicios de entrenamiento y simulacros de inundacionese

* Para los ocupantes, los residentes y el personal:

® ;Los ocupantes estdn al tanto de sus responsabilidades en caso de una
inundacion?

@ :Los ocupantes tienen acceso permanente al plan de respuesta ante
inundaciones?

@ :Estan familiarizados con las disposiciones del plan y preparados para
llevar a cabo su parte en la implementacion?
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* Para los oficiales locales de respuesta ante emergencias:

¢ :Los oficiales responsables han desanollado vy revisado el plan de res-
puesta ante inundaciones en colaboracion con los responsables de la
gestion pertinentes del biene

¢ ;Los oficiales de respuesta ante emergencias se sienten comodos con
aguellas disposiciones que especifican la naturaleza de la atenciéon y
de cuidado especiales que deben darse a los elementos, accesorios y
atributos del patrimonio?

¢ :Los miembros del equipo de respuesta ante inundaciones estan al
tanto de las disposiciones delf plan de respuesta ante inundaciones y

tienen claridad sobre sus responsabilidades para su implementacion?

® :El plan de respuesta ante inundaciones estd a la mano vy listo para su
uso y su consulta inmediatos durante una situacion de emergencia?

7.5 RECUPERACION
Después de una inundacién, se deberia dar atencién particular a la
evaluaciéon inmediata de las condiciones para poder planear rapida-
mente la estabilizacién, reparacion o reconstruccidn necesarias. El and-
lisis deberia dirigirse a evaluar:
¢ |a necesidad de apuntalamiento y apoyo de emergencia;

& ¢l estado de los miembros estructurales y la estabilidad del edificio;

¢ las condiciones de los techos, las tuberias y el sistema de drenaje
para el manejo de las aguas pluviales;

@ c| estado y la solidez estructural en los posibles puntos de enfrada
de agua al edificio;

¢ la presencia de agua residual y de humedad dentro de la estruc-

tura, especificamente en dreas escondidas y la necesidad de
bombear el agua remanente y de deshumidificar;
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® ¢l examen del dano (estructural u otro) causado por el contacto
con los escombros flotantes;

¢ |a facilidad de las reparaciones y la disponibilidad de materiales
de remplazo;

¢ la disponibiidad de profesionales y artesanos experimentados y
calificados para efectuar las reparaciones y restauraciones nece-
sarias;

¢ la disponibilidad de supervision experta para las reparaciones
esenciales vy para el frabajo de mejoria;

@ ¢l estado de los cimientos, la pérdida de soporte lateral o de pun-
tos de apoyo como resultado de cambios en el suelo;

€ la necesidad de remover los artefactos significativos.

La evaluacion de las condiciones iniciales debe ser la base para las
siguientes acciones:

 Las estructuras deberian estabilizarse para proteger al publico, para
prevenir danos adicionales, para permitir las operaciones de salva-
guarda para objetos y colecciones importantes y para permitir una
evaluacioén detallada ulterior del edificio. Se deberia llamar a profe-
sionales experimentados en la evaluacion de estructuras danadas
por inundaciones para verificar la capacidad de carga, la estabili-
dad v solidez de los sistemas constructivos (incluyendo los sistemas
eléctricos, el suministro de combustible y el sistema de aire acondi-
cionado). También se deberian iniciar los esfuerzos para minimizar la
posibilidad de dafos adicionales: la aperturas en el edificio deberi-
an cubrirse y los edificios deberian asegurarse contra el vandalismo
y el saqueo.

» Se deberian consignar las consecuencias negativas de la inunda-
cion se deberian remover las aguas residuales, el lodo y los escom-
bros con medios mecdnicos y fisicos (bombas de succion, esponjas,
panos, etc.) y el edificio se deberia secar cuidadosamente a traves
de la mejoria del flujo de aire y del uso de deshumidificadores.
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* Se deberia efectuar una evaluacién detallada de las condiciones
de la estructura danada por la inundacion. Donde sea posible, se
deberian utilizar técnicas no destructivas para observar problemas
ocultos; se deberia considerar la instalacion de un equipo de moni-
foreo de la humedad.

» Se deberian iniciar el registro de salvaguarda y las medidas de con-
servacion para los objetos, los elementos y estructuras danados. La
estructura, los artefactos valiosos y los accesorios, incluyendo aque-
llos dislocados, dafhados o en peligro de colapso, se deben registrar
a fraves de dibujos y fotografias in situ y después moverlos con cui-
dado, bajo la supervision de especialistas de la conservacién, hacia
un area segura para aplicar las medidas urgentes de conservacion.
Un centfro de conservacion para trabajos de salvaguarda, incluyen-
do medios de refrigeracion, se deberia haber identificado y activa-
do desde que la advertencia de la inundacion fue emitida.B

» Se deberian volver a instalar y activar los sistemas de seguridad vy las
alarmas contra incendios asi como los equipos del sitio de lucha
contra incendios. Es importante llevar a cabo los esfuerzos para vol-
ver a establecer la seguridad del bien lo mds pronto posible después
de un desastre, ya que es entonces cuando el bien se encuentra
mas vulnerable ante desastres posteriores.

* Se deberian preparar los pla-
nes para la preparacion o
reconstruccion de las estructu-
ras danadas. Se deberian
efectuar los trabagjos estructu-
rales adicionales de cualquier
tipo (reparacién, reconstruc-
cion, demolicion, etc.) Unica-
mente después de una consul-
ta completa con los profesio-
nales de la conservacion del
patrimonio, que cuenten con
experiencia en la evaluacion
de danos por inundaciones y
SUS consecuencias. La inundacion del rio Misisipi en el verano de 1993.
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CAPITULO 8

CONFLICTOS ARMADOS

Desarrollo de una estrategia para bienes especificos para
mejorar la preparacion ante el riesgo para el patrimonio cultural

8.1 DANOS AL BIEN

No existe ningun tipo de dano particular que se asocie de manera
unica con los conflictos armados. Los dafos provocados por un conflic-
to armado, dependiendo de la naturaleza de los armamentos emplea-
dos y de las posibilidades de danos secundarios vinculados con el con-
flicto (por ejemplo incendios, inundaciones) pueden asemejarse al
impacto de cualguiera o de todos los desastres naturales.

Los siguientes tipos de danos al bien, sin embargo, con frecuencia son
el resultado significativo de conflictos armados:

* a los edificios y sus contenidos:

@ |0 destruccion total o parcial de las estructuras y sus contenidos
por bombas, granadas e incendios relacionados;

& |a pérdida de la estabilidad, resistencia al clima, o ambos, como
resulfado del bombardeo que destruye sdlo parcialmente las
paredes y los techos;

@ |05 danos a objetos, colecciones y atributos y accesorios interiores
significativos por el calor, el humo y la combustion de productos

derivados; y

@ |os danos por el agua, como consecuencia de los esfuerzos para
detener el fuego.
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* a los distritos histéricos, paisajes culturales, sitios arqueoldgicos:

@ e| dano a estructuras e interiores localizados en distritos historicos,
paisajes culturales vy sitios arqueoldgicos como se describid antes
para los edificios;

@ |0 obliteracion de patrones y atributos del paisaje a través del
bombardeo y de los incendios asociados;

@ |a destruccion de plantas y animales y de su hdbitat;

@ ¢| potencial latente para danos futuros a las propiedades y a las
personas como consecuencia del uso de minas terrestres por
parte de las fuerzas armadas.

8.2. EL CONTEXTO: LA CONVENCION PARA LA PROTECCION DE LOS BIENES
CULTURALES EN CASO DE CONFLICTO ARMADO

Los gobiernos han estado preocupados desde hace mucho tiempo
por el hecho de que los conflictos armados proveen oportunidades -y
en verdad incentivos para algunos de los involucrados- para destruir el
patrimonio cultural de otfros. Se concluyeron convenciones y acuerdos
infernacionales en 1899 y 1907 en la Haya y en Washington en 1935,
para tratar de definir las reglas por medio de las cuales los Estados
Miembros acordarian reconocer y proteger el patrimonio cultural, si
estuvieran involucrados en un conflicto armado entre ellos. En Mayo de
1954, se adoptd la Convencion para la Proteccion de los Bienes
Culturales en Caso de Conflicto Armado (generalmente conocida
como la Convencidn de la Haya); sus disposiciones se consolidaron y se
edificaron sobre las de los documentos anteriores.

Hasta el 30 de Abril de 1997, 90 Estados eran miembros de la
Convencion y 77 de ellos del Protocolo de la Convencion.

Las pérdidas altamente visibles de patrimonio cultural en la Guerra del
Golfo de 1991; en los conflictos en los Balcanes que siguieron la disolu-
cion de la antigua Yugoslavia (el bombardeo de Dubrovnik, la destruc-
cidn del puente de Mostar, la pérdida de cientos de poblados y los pai-

116



Preparacion antfe el riesgo

sajes culturales relacionados), y en Angkor, Cambodia, provocaron
interrogantes en todo el mundo sobre la efectividad de la Convencion
de La Haya. El simbolo de la Convencidn —el Escudo Azul- destinado
para utilizarse para identificar y proteger el patrimonio cultural signifi-
cativo fue profanado con frecuencia en estos conflictos recientes; su
presencia se convirti® menos en una inhibicidén para atacar que en
una invitacién para aquellos ansiosos por destruir los simbolos cultura-
les importantes del grupo con el que estaban en conflicto.

Como resultado de la incomodidad de muchos paises ante estas
dificultades evidentes y como resultado de la preocupacion por ia
efectividad de la Convencion, la UNESCO comenzd a examinar las
operaciones de la Convencion a inicios de los anos 1990.

En Noviembre de 1993, la Conferencia General de la UNESCO reafir-
mo que el objetivo y el propdsito de la Convencién de La Haya eran
aun vdlidos y realistas y que los principios fundamentales para prote-
ger y preservar los bienes culturales en caso de conflicto armado
deberian considerarse como parte de la ley internacional habitual. Los
andlisis que los acompanaron [Un estudio intitulado “Review of the
Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of
Armed Conflict”, preparado en 1993 por el Profesor Patrick Boylan, un
consultor de la UNESCO (ver Fuentes)] sugirieron que los objetivos de la
Convencion se alcanzarian mejor con esfuerzos para mejorar su efec-
tividad operativa, mdas que —como lo han propuesto algunos- con
esfuerzos para remplazarla con una nueva Convencidn. Las discusio-
nes aun continlan (Marzo de 1998) para determinar una forma apro-
piada para los esfuerzos por mejorar las operaciones de la
Convencion.

Un cierto numero de disposiciones de la Convencidén merece verse
de cerca.

1. La Convencion estd concernida tanto por los bienes culturales mue-
bles como inmuebles; la definicidn de bienes culturales de la
Convenciéon, como se establece en el Articulo 1 (Definicidon de Bien
Cultural) - “independientemente de su origen o del origen de su
propietario” ~ cubre lo siguiente:
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“{a) los bienes muebles e inmuebles de gran importancia para el
patrimonio cultural de cada pueblo, tales como monumentos
de arquitectura, arte o historia, sea religioso o secular; sitios
arqueoldgicos; grupos de edificios que en su conjunto tienen
un interés historico o artistico; obras de arte; manuscritos, libros
y ofros objetos de interés artistico, histérico o arqueoldgico; asi
como colecciones cientificas y colecciones de libros y archi-
vos importantes o de reproducciones de los bienes antes defi-
nidos;

(b) los edificios cuyo propdsito principal y efectivo es preservar o
exhibir los bienes culturales muebles definidos en el sub-pdrrafo
(a), tales como museos, bibliotecas y depdsitos de archivos
grandes y refugios dispuestos como proteccidén, en caso de
conflicto armado, para los bienes culturales muebles definidos
en el sub-parrafo (q);

(c) los centros que contienen un gran nimero de bienes culturales
como se definen en los sub-parrafos (a} y (b) que se conozcan

"N

como “centros que contfienen monumentos”.

2. Los objetivos clave de la Convencion estdn contenidos en el
Articulo 3, Salvaguarda de los Bienes Culturales y en el Articulo 4,
Respeto de los Bienes Culturales. Esencialmente, las partes involu-
cradas en el conflicto acuerdan en tiempos de paz preparar las
estrategias apropiadas para proteger el pafrimonio cultural y, en
tiempos de conflicto armado, limitarse ambos en los usos de los
bienes culturales y de sus entornos inmediatos o de los dispositivos
utilizados para su proteccidn para propdsitos que pudieran ponerlos
en peligro y contenerse de efectuar actos hostiles dirigidos contra
tales bienes.

Articulo 3
“Los Altos Miembros Contrayentes se comprometen a preparar en
fiempos de paz la salvaguarda de los bienes culturales situados en

sus ferritorios contra los efectos previsibles de un conflicto armado,
tomando las medidas que consideren apropiadas.”
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Articulo 4

“1. Los Altos Miembros Confrayentes se comprometen a respetar
los bienes culturales situados en sus territorios asi como dentro
del territorio de otros Altos Miembros Contrayentes abstenién-
dose de cualquier uso de los bienes y de sus enfornos inmedia-
tos o de los dispositivos en uso para su proteccion para proposi-
fos que pudieran exponerlos a la destruccion o a danos en caso
de conflictos armados y abstenerse de cualquier acto de hosti-
lidad dirigido contra tales bienes.

3. Los Altos Miembros Contrayentes se comprometen ademds a
prohibir, prevenir y, si fuera necesario, frenar cualquier forma de
robo, saqueo o remocion y cualquier acto de vandalismo dirigi-
do contra los bienes culturales. Deberdn contenerse de requisar
los bienes culturales muebles situados en el territorio de otro Alfo
Miembro Contrayente.

4. Deben contenerse de cualquier acto dirigido por represalia con-
fra los bienes culturales.

3. El articulo 6 de la Convencidn, Sefalizacion Distintiva de los Bienes
Culturales y el Articulo 10, Identificacion y Control, se enfocan en el
uso de un emblema distintivo para identificar el patrimonio cultural
importante.

Articulo 6

“De acuerdo con las provisiones del Articulo 16, los bienes cultura-
les pueden ostentar un emblema distintivo para facilitar su recono-
cimiento.”

Articulo 10
“Durante un conflicto armado, los bienes bajo proteccion especial
deben marcarse con el emblema distintivo descrito en el articulo

16 y deben estar abiertos a un control internacional como lo esta-
blecen las Regulaciones para la Ejecucion de la Convencion.”
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El Articulo 16, Emblema para la Convencidn y el Articulo 17, Uso del
Emblema describen con mas detalle el uso del emblema del Escudo
Azul en relacion con los bienes culturales significativos.

Articulo 16

“1. El emblema distintivo de la Convencidon deberia tomar la forma
de un escudo, apuntando hacia abajo, con un sotuer en azul y
blanco {un escudo que consiste de un cuadrado azul real, uno
de cuyos angulos forma la punta del escudo y un fridngulo en
azul real sobre el cuadrado, mientras el espacio a cada lado se
completa con un tridngulo blanco).

2. El emblema debe utilizarse sélo, o bien repetido tres veces en una
formaciodn triangular (con un escudo abajo), bajo las condiciones
provistas para ello en el Articulo 17.”

Articulo 17

“1. El emblema distintivo repetido tres veces se puede utilizar sélo para
identificar:
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(a) bienes inmuebles bajo proteccion especial;

(b) el transporte de bienes culturales bajo las condiciones provistas
para ello en los Articulos 12y 13;

(c) refugios improvisados, bajos las condiciones provistas para ello en
las Regulaciones para la ejecucion de la Convencion.

2. El emblema distintivo puede utilizarse sdlo Unicamente como medio
para identificar:

(a) bienes culturales que no se encuentran bajo una proteccion
especial;

(b) las personas responsables de las tareas de confrol de acuerdo con
las Regulaciones para la ejecucion de la Convencion;

(c) el personal contratado para la proteccion de bienes culturales;

(d) las tarjetas de identificacion mencionadas en las Regulaciones para
la ejecucion de la Convencion.”

4. La provisidon de ‘protecciéon especial’ para bienes culturales registra-
dos y un nimero limitado de “refugios” destinados para proteger alos
bienes culturales muebles se describe en el Articulo 8, Otorgando
Proteccion Especial y en el Articulo 9, Inmunidad de los Bienes
Culturales bajo Proteccion Especial. Se considera que los refugios
para los bienes culturales muebles creados bajo estos articulos disfru-
tan de la misma proteccion que los bienes culturales registrados.

Articulo 8

“Se puede colocar bajo proteccion especial a un numero limitado de
refugios destinados para proteger a los bienes culturales en caso de
conflicto armado, los cenfros que contengan monumentos y otros bien-

es culturales inmuebles de gran importancia, siempre y cuando:

(a) Estén situados a una distancia adecuada de cualquier centro
industrial mayor o de cualquier objetivo militar importanfe que
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constituya un punto vulnerable, tales como por ejemplo, un aerd-
dromo, una estacion de radiodifusion, un establecimiento compro-
metido con trabagjos de defensa nacional, un puerto o una esta-
cion ferroviaria de cierta importancia o una via de comunicacion
mayor;

(b) no estén siendo utilizados para fines militares.

2. Un refugio para bienes culturales muebles también puede colo-
carse bagjo proteccion especial, sin importar su localizacion, si estd
constfruido de modo tal que con toda probabilidad, no resulte
danado por bombas.

6. Se oforga una proteccién especial a los bienes culturales por su
inscripcion en el “registro Internacional de Bienes Culturales bajo
Proteccion Especial”. Esta inscripcion se efectuard sélo en concor-
dancia con las provisiones de la presente Convencioén y bajo las
condiciones provistas para ello en las Regulaciones para la ejecu-
cion de la Convencion.”

Siguiendo las recomendaciones de la Conferencia General en 1993, la
UNESCO contactd alos Estados Miembros de la Convencién de La Haya
y les pidié considerar la posibilidad de nombrar sitios cutturales de la Lista
del Patrimonio Mundial en el Registro Internacional de Bienes Culturales
bajo Proteccion Especial. Hasta la fecha, varios Estados han solicitado
que la UNESCO incluya sus sitios del Patrimonio Mundial en este Registro.

Articulo 9

“Los Alfos Miembros Confrayentes se comprometen a asegurar la inmu-
nidad de los bienes culturales bajo proteccion especial evitando, a par-
tir del momento de la entrada en el Registro Internacional, cualquier
acto de hostilidad dirigido contra tales bienes y, excepto en los casos
provistos en el parrafo 5 del Articulo 8, cualquier uso de tales bienes o de
su enforno para propodsitos militares.”

5. El Arficulo 18, Aplicacién de la Convencion, describe las circunstan-
cias durante las cuales se aplica la Convencidn.
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Articulo 18

“1. Ademds de las provisiones que deben tomar efecto en fiempos de
paz, la presente Convencion se aplicard en caso de una guera
declarada o de cualquier conflicto armado que pueda surgir entre
dos o mds miembros de los Altos Miembros Contrayentes, incluso si el
estado de guerra no es reconocido por uno o varios de ellos.

2. La Convencidn también debe aplicarse a todos los casos de ocu-
pacién parcial o total del territorio de un Alto Miembro
Confrayente, incluso cuando esa ocupacion no encuentre ningu-
na resistencia armada.

3. Si una de las Potencias en el conflicto no es un Miembro de la pre-
senfe Convencion, las Potencias que son Miembros en ese momen-
fo deben sin embargo mantenerse unidas por la Convencion en sus
relaciones mutuas. Estaran unidas por la Convencion, en relacion a
esta Potencia, si esta Ultima declara que acepta las disposiciones
existentes, y siempre y cuando las aplique.”

6. Los Miembros de la Convencidn acuerdan comprometerse con la res-
ponsabilidad de difundir y reportar sus actividades. Estas disposiciones
estén contenidas en el Articulo 25, Difusion de la Convencion, y en el
Articulo 26, Traducciones, Informes.

Articulo 25

“Los Altos Miembros Contrayentes se comprometen, en tiempos de paz
asi como en tiempo de conflicto armado, a difundir el texto de la pre-
sente Convencidn y de las Regulaciones para su ejecucion, del modo
mds amplio posible en sus respectivos paises. Se comprometen en parti-
cular en incluir el estudio de esto en sus programas de entrenamiento
militar y si es posible, civil, para que sus principios se den a conocer a la
poblacidn entera, especialmente de las fuerzas armadas o al personal
responsable de la proteccion de bienes culturales.”

Articulo 26

“..Ademds, porlo menos cada cuatro anos, deberian enviar un informe
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al Director General dando cualquier informacion que ellos consideren
adecuada sobre cualquiera de las medidas que se estén tomando, pre-
parando o contemplando por sus administraciones respectivas, con res-
pecto ala presente Convencion y las Regulaciones para su ejecucion.”

8.3 DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA PARA LA PROTECCION DEL PATRI-
MONIO CULTURAL EN CASO DE CONFLICTO ARMADO

Las estrategias para la proteccién del patrimonio cultural expuesto a
conflictos armados deben desarrollarse a nivel estatal o regional para
mejorar las condiciones para la proteccion de los bienes vy sitios indivi-
duales. El desarrollo de tales estrategias debe tomar en cuenta los siguien-
tes puntos:

* Todos los planes de accién y las medidas preventivas deben desarro-
llarse en tiempo de paz, a través de la colaboracién entre fuerzas mili-
tares, autoridades locales, abogados y expertos del patrimonio. Ellos
pueden ser coordinados por un comité nacional de asesoria para la
implementacion de la Convencion.

* Las medidas preventivas en tiempo de paz podrian incluir las siguientes
acciones preventivas especificamente relacionadas con los dafios por
conflicto armado; las acciones preventivas que se refieren a incendios
(como se describen antes en el capitulo 5) se pueden aplicar de igual
manera, aungue no se repiten aqui:

& [a identificacion de los bienes culturales significativos y su insercion en el
Registro dispuesto por la Convencion de La Haya de 1954;

® |a colocacion del emblema de la Convencidén de la Haya —el Escudo
Azul- en los bienes culturales registrados, como estd dispuesto por la
Convencion;

& |a identificacion de los refugios en donde se puedan transportar y cui-
dar a los bienes culturales muebles significativos durante tiempos de
conflicto, como estd dispuesto por la Convencion de la Haya;

& |a recoleccion y difusion de la informacion pertinente relacionada con la
proteccion del patrimonio cultural en caso de conflictos armados:
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& |a preparacion de manuales relacionados con las técnicas y los princi-
pios de proteccion para los administradores y los duenos de los bienes,
tomando en cuenta la evolucion de la tecnologia militar.

& |a provision de asistencia directa para los administradores de bienes cul-
turales registrados o significativos, suministrando amortiguadores fisicos y
cubiertas de proteccidn para los edificios, los elementos del edificio y los
objetos;

& |a especificacion con antelacion de los medios mas efectivos para
hacer llegar a los expertos del patrimonio requeridos, para evaluar
el estado de un edificio después de los incidentes de un bombar-
deo o de un ataque;

& gsegurar que los refugios asignados provean condiciones estables
para el almacenamiento de los objetos y que estén bien provistos
con materiales para la conservacién, herramientas, espacios de
frabajo y manuales sobre primeros auxilios para los objetos;

@ |a preparacion de manuales para uso del personal militar de lineq,
escrito en un lenguaje fdcil de entender y no técnico, incluyendo
las implicaciones de las aplicaciones de la Convencion de La Haya
y mapas localizando todos 1os sitios y monumentos protegidos; y

@ |a capacitacion de las fuerzas militares para trabajar de manera
cercana con los expertos del patrimonio cultural, para mejorar la
comprension de las acciones apropiadas que se deben tomar en
tiempos de conflicto. El entrenamiento deberia dirigirse al personal
mas elevado con suficiente rango para tener el poder para hacer
cumplir las disposiciones de la Convencidn de La Haya, o acuerdos
similares, durante tiempos de conflicto.

Las fuerzas militares podrian querer asignar un oficial para la protec-
cidn del patrimonio, para asistir con las medidas preventivas, monitore-
ar el acatamiento de las medidas adoptadas y asegurar un segui-
miento y un cuidado adecuados del patrimonio durante el conflicto.
La descripcidon del trabajo de este oficial deberia incluir los siguientes
elementos:

& gconsejar a los comandantes en jefe de las fuerzas militares en

dreas donde exista patrimonio cultural;
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& promover el respeto para los bienes culturales durante las opera-
ciones militares, a través de la realizacion de levantamientos, la
difusion de la informacion y la formacién continua;

& preparar consejos y recomendaciones para ayuda y salvamento
durante situaciones de emergencia; y

@ evitar el uso de edificios histéricos para fines militares.

Durante un conflicto armado, se deberian emprender monitoreos e
inspecciones regulares del estado de los bienes culturales significativos
como una base para las acciones de seguimiento. Los oficiales para la
proteccion del patrimonio o el personal militar designado podria involu-
crarse en lo siguiente:

@ Oofrecer consejos urgentes sobre el acceso para la ayuda, la remo-
cion de objetos amenazados, la disposicion de equipos de especia-
listas en conservacion, la aplicacion de las disposiciones de la
Convencion de La Haya y el estado legal y el uso de los refugios en
situaciones de emergencia;

& negociar con aquellos que amenazan el patrimonio cultural regis-
frado o inscrito para aumentar el acatamiento de las previsiones de
la Convencidén de La Haya;

@ llevar a cabo el registro, la documentacidn del salvamento urgente
de bienes culturales amenazados o danados;

& suministrar el fransporte para los especialistas en conservacion para
incrementar su movilidad;

@ hacerse cargo de las reparaciones de emergencia en la extension de
lo permitido por la Convencion de La Haya de 1954 (Articulo 5);

& gyudar a las autoridades locales a cargo del patrimonio cultural
para elaborar un plan de recuperacion detallado para los monu-
mentos danados; y

@ utilizar las disposiciones disponibles para castigar a aquellos respon-
sables de saqueos severos o danos a los bienes culturales.
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CAPITULO 9

OTROS PELIGROS

Desarrollo de una estrategia para bienes especificos para mejorar
la preparacion ante el riesgo para el patrimonio cultural

Muchos otros peligros (tales como tsunamis, avalanchas, deslizamien-
tos y torrentes de tierra o aludes, vientos o tormentas tropicales) y peli-
gros de origen humano (mantenimiento inadecuado, contaminacion
industrial y accidentes) también pueden tener impactos negativos
sobre los bienes y el patrimonio cultural. Estos se discuten a continuacion
en menor detalle que los peligros tratados con anterioridad (incendios,
terremotos, inundaciones y conflictos armados), pero son sin embargo
importantes de tener en cuenta al desarrollar esfrategias generales
para la preparacién de los sitios. En algunas regiones del mundo, algu-
nos peligros especificos que no se analizan en este manual (por ejem-
plo tormentas de hielo, tormentas polares, erupciones volcdnicas y
caida de cenizas, mareas altas en diferentes estaciones, sequias) tam-
bién pueden tener una gran importancia. El acercamiento seguido
para los incendios, terremotos, inundaciones y conflictos armados se
puede utilizar como una guia breve para ayudar en el desarrollo de
estrategias especificas para un sitio para la mayoria de los otros peligros.

Los intereses especificos al fratar con algunos de los mas importantes
de estos peligros adicionales se consideran a continuacion.

9.1 TSUNAMI
Los tsunamis (o marejadas) son peligros potencialmente muy impor-
tantes en las regiones costeras. La planeacion para fsunamis deberia

tomar en cuenta lo siguiente:

@ |a probabilidad de que ocurra un tsunami en la region o en locali-
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dades cercanas que puedan afectar a la region;

@ |a probabilidad de altura del tsunami'y su recorrido (penetracién en
tierra firme); los mapas de zonas deberian mostrar las dreas que
quedarian sumergidas a diferentes alturas de penetracién; y

@ |a sensibilidad del patrimonio cultural particular de la regién a olea-
jes del tipo de un tsunami.

Los medios posibles para mejorar la proteccién de la linea costera son
limitados. Estos pudieran involucrar la construccidn de barreras frente a
la costa para absorber el impacto. Los esfuerzos de mitigacion se diri-
gen normalmente a reforzar la estructura de los edificios localizados en
las zonas de alta penetracion.

9.2 AVALANCHAS, DESLIZAMIENTOS Y FLUJOS DE TERRENO Y ALUDES

Las avalanchas y los deslizamientos son peligros de gran importancia
en las regiones de montanas y colinas. Estos también se pueden rela-
cionar con ofros peligros; los aludes ocurren con frecuencia durante las
inundaciones, en dreas donde la precipitacion pluvial es elevada y
donde la cubierta superficial ha sido removida o erosionada.

Al planear medidas para desastres por avalanchas y deslizamientos
de terreno se debe tener en cuenta lo siguiente:

@& ¢/ yso de mapas que localicen las dreas de avalanchas y desliza-
mientos pasados;

@ [a evaluacion de la estabilidad de los declives; el tipo v la com-
posicion de las capas de suelo; y la susceptibilidad general de las
capas de suelo ante avalanchas y deslizamientos (eventos pasa-
dos);

@ os obstaculos en el paso de los deslizamientos, de los flujos y de las
avalanchas;

@ |os factores externos, fales como la saturacion del agua, la inter-
ferencia por trabajos de construccion, la actividad sismica;
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& |a preparacion de mapas de las regiones en forma sistematica,
ilustrando los bienes significativos del patrimonio cultural amena-
zados por posibles avalanchas o deslizamientos de terreno.

Las posibles medidas u obras de protecciéon pueden incluir:

& | drenaje de los declives y retardar la infiltraciéon y percolacion del
agua;

& e/ uso de paredes y vegetacion de retencion;

& |a investigacion para mejorar la comprension de la funcion de los
bosques y de recubrimientos del suelo; y

& e/ control del uso y explotacion del suelo.
9.3 VIENTOS O TORMENTAS TROPICALES (HURACANES, TIFONES, ETC.)

Las tormentas asociadas con fuertes vientos y las precipitaciones son
peligros tipicos de las dreas costeras en climas tropicales y sub-tropico-
les. La planeacion ante desastres para tales eventos deberia tomar en
cuenta lo siguiente:

& evaluaciones de la intensidad y frecuencia probables de las tor-
mentas; los datos deberian estimar las velocidades, la duracion y
la direccion dominante;

@ |as caracteristicas topograficas que puedan proteger o exponer a
los bienes significativos del patrimonio;

e |os posibles efectos (negativos o positivos) de otras estructuras,
vegetacion o caracteres distintivos del paisaje en los elementos
expuestos;

@ |a suficiencia de los revestimientos metdlicos de los techos y de las
estructuras de soporte para resistir las fuerzas del viento (por ejem-
plo, la resistencia a las presiones de elevacion del viento (succion),
la fuerza, los amarres, efc.
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@ [ estabilidad de las torres, escaleras de caracol, pinaculos, cUpu-
las, parapetos y otros elementos expuestos y la posible necesidad
de agarres adicionales; y

@ |a presencia de paredes grandes, sin soportes laterales.

Las medidas de proteccion frente a tormentas violentas deberian
enfocarse en los esfuerzos para reforzar la capacidad estructural y para
proteger las ventanas y las aperturas contra escombros voladores, utili-
zando persianas y otros medios provisionales de cierre.

Tormenta de granizo en Montreal, enero de 1998. Limpieza en las calles de las ramas de
los arboles. Colin Stovel, 7 anos de edad, colaborando con el personal del
Ayunfamiento de Montreal Oeste (Foto cortesia de Meryl Oliver).
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9.4 PELIGROS DE ORIGEN HUMANO

Los peligros humanos incluyen el vandalismo, el robo, el saqueo, los
incendios intencionales, el uso de artefactos explosivos (como bombas
Molotov) vy los accidentes (por ejemplo choques de vehiculos). Las
medidas contenidas dentro de las estrategias de proteccion contra
incendios serdn Utiles para contrarrestar la mayor parte de los efectos
de las intrusiones no deseadas y sus danos relacionados.

9.5 MANTENIMIENTO INADECUADO

Los niveles bajos de mantenimiento pueden reducir la vida de un edifi-
cio y también aumentar la posibilidad de que ocurran peligros asocia-
dos. Tales peligros pueden incluir la caida de mamposteria (en particular
de los parapetos de los edificios) y el colapso de estructuras y cimientos
(probablemente debilitados por la pérdida de uniones, o por putrefac-
ciones no detectadas). El compromiso por niveles elevados de manteni-
miento es uno de los elementos clave en la gestién sélida de un bien.

9.6 CONTAMINACION INDUSTRIAL Y DESASTRES

La industria es una fuente de peligros potenciales a varios niveles: los
contaminantes en el aire que erosionan lentamente las estructuras a tra-
vés de la deposicion o a través de sus acciones disolventes por medio
del agua de lluvia. La actividad industrial frecuentemente resulta en la
liberacion de substancias téxicas en los suelos y aguas adyacentes.
Finalmente, los accidentes industriales también pueden devastar las
propiedades sobre las cuales ocurren asi como las propiedades cerca-
nas.

Los planes para la preparacion del bien deben tomar en cuenta estos
factores, especificamente si se encuentran cerca de instalaciones
industriales importantes o en asentamientos altamente industrializados.

Un plan de accién de preparacion para propiedades especificas
deberia integrar las preocupaciones que surjan por todos los peligros
industriales pertinentes. Los programas de educacion deberian entrenar
a los soldados, bomberos, policias y tfodos aquellos que trabajen para la
seguridad publica en acercamientos integrados para la respuesta ante
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desastres. Ademas los programas de entrenamiento deberian subrayar
las consecuencias negativas posibles de peligros especificos para el
patrimonio cultural, e indicar las medidas de remedio apropiadas.
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CapituLo 10

LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE PLANES
DE PREPARACION PARA SITIOS ESPECIFICOS

Los siguientes lineamientos estan desfinados para suministrar una lista
de control de referencia para los administradores de bienes culturales
que estén involucrados en desarrollar planes de preparacion para su
sitio. Estas medidas estan destinadas a reconocer los factores de parti-
cular importancia para el patrimonio cultural y se dirigen a comple-
mentar las estructuras generales para la preparacion ante el riesgo ya
existentes.

Las medidas de la lista de control se presentan para su uso antes,
durante y después de los desastres y conflictos. Finalmente, se provee
una Lista de Control para Evaluacién del Dano propuesta para ayudar
a la reacciéon en una situaciéon de respuesta ante emergencias.

10.1 LINEAMIENTOS DE TRABAJO PARA LA PLANEACION AVANZADA
* Documentacion, inventario e inspeccion de los bienes

¢ la designacion de los bienes culturales que requieran de un cui-
dado especial en casos de emergencia;

¢ el andiisis de los valores del patrimonio y de las cualidades de los
bienes designados;

¢ la actualizacién de la documentacion del estado actual de los
bienes (tanto interior como exterior), suficientes para permitir la
reconstruccion o el reemplazo;

¢ la educacion continua de arquitectos e ingenieros en técnicas
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tradicionales de construccion Utiles en la respuesta ante desastres
y en los beneficios del andlisis basado en el desempefio; y

® el historial de respuesta ante desastres del bien incluyendo, cuan-
do sea posible, una explicacién de las lecciones que hayan surgi-
do de tales experiencios.

* Andlisis del riesgo

@ la naturaleza de las amenazas (peligros), el grado de la amenaza
(vulnerabilidad) vy los riesgos relacionados (vulnerabilidad ante los
peligros);

® lo evaluacion de las dreas donde la propiedad pueda ser vulne-
rable ante fendmenos climatolégicos dafinos y las recomenda-
ciones anexas para reducir el dano potencial;

¢ la evaluacion del riesgo de la subestructura del edificio, los siste-
mas de drenagje, los ductos de agua, los ductos de gas, electrici-
dad, teléfono y otras instalaciones y las recomendaciones relacio-
nadas con la proteccion de estos elementos durante emergen-
cias;

® una lista de las emergencias mas comunes que se pueden espe-
rar en una propiedad;

¢ los mapas temdaticos de riesgos, ilustrando las posibles dreas de
impacto para peligros especificos; y

@ |0s seguros para cubrir los riesgos; el seguro deberia cubrir fodos 1os
peligros para poder cubrir la responsabilidad por las actividades
de respuesta ante emergencia y cualquier trabajo de reconstruc-
cion necesario.

Desarrollo de un plan de respuesta para emergencias
¢ aclarar las cadenas de comando y de delegaciéon deseadas

durante las emergencias;
& asegurar el conocimiento adecuado de tales arreglos por parte
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de todos los interesados;

& preparar los equipos de emergencia (experiencia y recursos);
establecer una base operativa para equipos de emergencia y
provisiones de apoyo (por ejemplo combustible, generadores,
iluminacién de emergencia); los preparativos de los equipos de
emergencia deberian incluir también la preparacion y el mante-
nimiento de una base de datos en el sitio (lider del equipo de
emergencia, miembros y nimeros de teléfono, nimeros de telé-
fono de los contactos importantes (incluyendo el dueno del edi-
ficio, el administrador del sitio, los oficiales de respuesta ante
desastres del sitio, las autoridades locales, 10s servicios de bom-
beros y de policia, los expertos disponibles, las companiias que
ofrecen servicios de transporte y conservacion (refrigeracion),
plomeros, electricistas, bedeles).

¢ ¢l plan de respuesta; definicion de prioridades, acciones y res-
ponsabilidades; el plan de accién deberia ser flexible y adapta-
ble ante una variedad de circunstancias y necesidades;

& se deberia poner énfasis en la capacitacion del personal; cuan-
do estd al tanto de los contenidos de los planes de respuesta y
estd involucrado en su concepcidn, el personal adquiere la
capacidad de seguir las instrucciones de emergencia y servir
como miembros del equipo de emergencia cuando los miem-
bros asignados del equipo de emergencia no estén disponibles;

& ¢l plan de respuesta deberia integrar las medidas apropiadas
para todos los peligros relevantes;

& incorporar los mecanismos para la revision continua y la actuali-
zacidon del plan de respuesta, incluyendo la transmision de la
informacidén importante a las personas claves;

& incluir las disposiciones para asegurar, junto con las inspecciones
de seguridad, que los planes de respuesta ante emergencia
aprobados se prueben y se actualicen; y

@ se deberian desarrollar y actualizar las listas de especialistas de la
conservacion calificados y disponibles para las operaciones de
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salvaguarda o de rescate de conservacion.
* Actividades anticipadas de mitigacion ante desastres

¢ implementacién de medidas para reforzar las estructuras (techos
en dreas de huracanes, reforzamientos sismicos);

# disposicion para el almacenagje, transporte y proteccidon de los
objetos vy sitios amenazados;

& preparativos de conservacion de emergencia, incluyendo el ase-
gurar la disponibilidad de un vehiculo con sistema de refrigeraciéon
para congelar las colecciones danadas por el agua y para el tras-
paso de los objetos danados a las instalaciones de liofilizacion
para su reparacion; y

¢ mejorar el acceso a especialistas y a los modelos para la mitiga-
cion.

* Marco de trabagjo del financiamiento

® asegurar la disponibilidad de fondos de emergencia para necesi-
dades inmediatas; y

® provisiones para un financiamiento a largo plazo para la repara-
cion y la reconstruccion necesarias.

10.2 LINEAMIENTOS PARA LA REACCION DURANTE DESASTRES O CONFLICTOS

* Movilizacion de los recursos locales —utilizando el plan de respuesta.

El plan de respuesta deberia aclarar las prioridades y las medidas

apropiadas para:

® asegurar la seguridad en el sifio antes de la implementaciéon de
medidas de emergencia;

& salvar a las personas;
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< alertar a otros, incluyendo los centros locales de emergencia y las
unidades de rescate;

& salvar los objetos personales valiosos y los objetos y colecciones
importantes del patrimonio cultural;

< limitar o frenar la propagacion de peligros cuando sea posible; y
& planear y continuar los servicios de emergencia.

« Movilizacién de los equipos de emergencia. A su llegada, el equipo
de emergencia deberia estar preparado para darle prioridad a lo

siguiente:

€ comunicarse con las agencias de emergencia a nivel municipal,
regional y estatal;

& aclarar su autoridad y poder para actuar; y

& establecer los acomodos en el terreno y los arreglos para los enla-
ces.

* Evaluacion y documentacion. Los profesionales de la conservacion
dentro del equipo de emergencia, o aquellos que actuen de mane-
ra independiente, deberian estar involucrados en evaluaciones
para aclarar:

® las medidas requeridas para la estabilizacion a corto plazo, la
seguridad y la salvaguarda;

# |as prioridades para reparaciones a largo plazo;
® |as instancias de pérdidas y pérdidas inminentes; y
# la necesidad de mds inspecciones detalladas.
El uso de la Lista de control para evaluar los dafos que sigue en |la

Seccidon 10.4 se recomienda como un medio para sistematizar la reco-
leccidn y organizacion de la informacion pertinente.
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10.3 LINEAMIENTOS PARA DESPUES DEL DESASTRE O CONFLICTO
* Reconstruccion y remodelacion

€ comprensidon de los principios y estdndares de conservacién apli-
cables;

¢ parficipacion de las autoridades locales al emitir permisos y al
establecer estdndares de disefio;

® programas de educacion y enfrenamiento para el publico, con-
tratistas, disenadores, politicos y otros involucrados:;

@ identificacion de las fuentes y la disponibilidad de materiales apro-
piados para sustituciones y los proveedores;

¢ deferminacion de aquellas dreas de los bienes danados que son
seguras para utilizarse;

¢ a fravés de la inspeccién de los sistemas de servicios publicos des-
pués de emergencias, controlar los cables eléctricos con carga,
las lineas de gas rotas, los conductos de vapor o agua, los sistemas
de alcantarilla y de drenaje danados; y

¢ evaluacion de la efectividad del plan de respuesta vy las reco-

mendaciones para mejorar los sistemas de preparacion y los
manuales de implementacion existentes.

138



Preparacion ante el riesgo

10.4 BREVE LISTA DE CONTROL PARA LA EVALUACION DE LOS DANOS

La siguiente Lista de Control provee una breve revision de las dreas
importantes que la evaluacién inicial de los danos deberia tratar de cubrir.

BREVE LISTA DE CONTROL PARA LA EVALUACION DE LOS DANOS

Identificacion de la propiedad

« Formulario flenado por:

» Nombre del edificio:

« Direccién:

+ Fecha de construccién

» Uso (residencial, religioso, civil, ofro):

« Descripcion (dimensiones, materiales de construcciédn, estilo si es posible, ofros:
* Nombre del duefic:

« Individuo encargado:

Evaluacion del daio
« Fecha del dano: - 1: Dafio externo
« Fuente: faita de mantenimiento, negligencia, incendio, humo, inundacién, terremoto, conflic-
to armado (armas menores, morteros, cohetes, explosivos, otfros}, colateral, otros (especificar)
* Impacto (ser especifico}
- dafo ligero (techo, paredes, aspectos decorativos)
- dano estructural
- dafio severo (inutilizable sin reconstruccion)
- destruido (sélo quedan los cimientos)
» Tipo de dafio: - 2: Dafo interno
« Fuente: robo, vandalismo, incendio, tememoto, conflicto armado, otros (especificar)
» impacto {ser especifico):
- interior del edificio afectado (paredes, decoracién, techos)
- contenidos robados o dafiados {pinturas, iluminacién, muebles, decoracion)
- espacios para almacenamiento (para objetos salvaguardados)

:Responsabilidad por el dano?

¢Situacién en los alrededores?
- danados
- no afectados

Fuentes de la informacion adquirida:
- Observacion directa
- Documentos (manuales, fotografias, medidas de emergencia)
- Autoridades locales
- Personas locales
- Testigos
- Nombre
- Direccién
- sDispuestos a testificarg

Atencién otorgada al edificio después del dafo:
- zEntradas limitadas o cerradase
- sSefializaciones de peligro colocadas en ia propiedad?
- 3Barreras para limitar el acceso?
- sTrabajos de emergencia (cubierta de techos, apuntalamiento de paredes y estructuras,
fransporte de objetos salvaguardados)?
- sTrabajos de reparacion y de restauracion?

Estatuto legal en situaciones de conflicto armado
- sLos estados involucrados son miembros de la Convencién de La Haya? De ser asi, zobser-
varon sus disposiciones?
» sEstaba colocado el emblema de la Convencidn de La haya en los edificios?
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CapiTuLo 11

MEJORAR LA PREPARACION ANTE EL RIESGO PARA
EL, PATRIMONIO CULTURAL A NIVEL NACIONAL

11.1. INTRODUCCION

La habilidad de los administradores de bienes particulares para mejo-
rar la preparaciéon ante el riesgo para el patrimonio cultural estd en gran
medida en funcion del ambiente general de la preparacién ante el ries-
go establecida dentro de las practicas y politicas nacionales, regiona-
les y locales. Vale la pena revisar la relaciéon entre las condiciones exis-
tentes y las practicas del manejo a nivel del drea.

Existe solo un pequeno niUmero de paises en donde los campos de la
conservacion y de la preparacidon ante el riesgo colaboran de manera
rutinaria. Desde hace tiempo, Holanda se ha interesado en fortalecer la
profeccion otorgada al patrimonio cultural ante conflictos armados y
desastres, como lo demuestra de manera viva su apoyo a la
Convencion de La Haya. El gobierno de la Oficina Federal para la
Proteccion Civil en Suiza ha desarrollado un programa muy sofisticado
de documentacion y proteccion del patrimonio cultural frente a con-
fictos y desastres. La Agencia Federal para la Administracidon de
Emergencias (FEMA) de los E.U.A. recientemente ha comenzado a fra-
bajar de manera mas cercana con las agencias y redes del patrimonio
cultural en los E.U.A. para mejorar la preparacion ante el riesgo para el
patrimonio cultural. Estimulados por el ICOMOS vy la Comisidn Especial
entre Varios Organismos, los comités del ICOMOS en Canadd y en Sri
Lanka han comenzado a desarrollar modelos nacionales de prepara-
cién para el patrimonio cultural que reflejen sus circunstancias especifi-
Cas.
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11. MEJORAR LA PREPARACIGN ANTE EL RIESGO PARA EL PATR MONIO CULTURAL A NIVEL NACIONAL

En la mayoria de los paises, debido al mandato que tfienen los
gobiernos nacionales y regionales para mantener el orden publico y la
seguridad para el beneficio de todos, los oficiales de respuesta ante
emergencias en altos niveles tienen el poder para brindar apoyo ¢
nivel local durante las emergencias. Si las practicas a nivel nacional y
regional son diferentes a las preocupaciones del patrimonio, entonces
estas preocupaciones pueden sufrir en situaciones de respuesta y recu-
peracion.

11.2 ELEMENTOS DE UNA PREPARACION ANTE EL RIESGO MEJORADA

Es importante que aquellos preocupados por mejorar el tratamiento
del patrimonio cultural en tiempos de desastres o de conflictos tfraba-
jen para incrementar la sensibilidad vy la capacidad de los oficiales de
respuesta ante emergencias a nivel nacional y regional, para integrar
la proteccion al patrimonio a las practicas existentes.

Estos esfuerzos se pueden enfocar en una gama de objetivos, depen-
diendo de las circunstancias y necesidades dentro del pais. Los objeti-
vos deberian incluir:

* el fortalecimiento del marco de trabajo para la colaboracion entre
los oficiales de la conservacién del patrimonio y los oficiales de pre-
paracion ante emergencias, a través de actividades tales como:

& simposios a nivel nacional, regional y local (tales como aquellos
organizados en Canadd y en Japon), ofreciendo de este modo
mas oportunidades para los profesionales y oficiales provenientes
de ambos campos para explorar los beneficios de la colabora-
cion;

& |0 organizacion de grupos de trabajo con los representantes de
ambos campos para buscar la integracion de las preocupacio-
nes por el patrimonio y por la planeacion de emergencia en
modo esfructurado;

& e establecimiento de redes para facilitar los intercambios entre
los profesionales y los oficiales en ambos campos;
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& antes del desasfre, negociar los acuerdos entre los oficiales esta-
tales, regionales y locales, anticipando las medidas y procedi-
mientos de respuesta necesarios apropiados para la proteccion
del patrimonio cultural en tiempos de emergencia; y

@& gsegurar la disponibilidad de expertos en la conservacion apro-
piados durante tiempos de emergencia, lo cual implica el des-
arrollo y el mantenimiento de bases de dafos de expertos y de
redes.

* Mejorar la disponibilidad de fondos para mejorar la preparacion
ante el riesgo para el patrimonio cultural:

@& establecer fondos nacionales de reserva que se puedan utilizar
rapidamente en tiempos de desastres para estabilizar o reconstruir
el patrimonio cultural significativo.

* Mejorar la sensibilidad de los mecanismos de respuesta ante emer-
gencias hacia el patrimonio cultural:

& gsegurando que todos aquellos involucrados en las diversas
estructuras de las lineas de comando compartan la comprension
y el interés por las medidas de respuesta que protegerdan y exten-
deran la vida del patrimonio cultural amenazado.

» Fortalecer los esfuerzos por formar recursos de documentacion ade-
cuados para asegurar que el patrimonio cultural se identifique y se
proteja de manera apropiada durante las operaciones de respues-
ta, lo cual involucra:

& asegurar que todos los lineamientos nacionales o regionales inclu-
yan estandares para el registro y la documentacion del patrimo-
nio cultural. En este contexto, los Lineamientos para el Registro y la
Documentacion del ICOMOS deberian constituir un modelo exce-
lente para adaptarlo a nivel nacional y regional; y

@ desarrollar bases de datos integradas para incrementar el infer-

cambio de la informacion sobre los sitios del patrimonio, sus valo-
res y los riesgos asociados.
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* Mejorar los materiales y las oportunidades de capacitaciéon y edu-
cacioén disponibles para los administradores del patrimonio cultural,
el personal y los ocupantes, lo cual implica:

@ E| uso de las universidades e infraesfructuras educativas existentes
para desarrollar y ofrecer cursos y materiales educativos que inte-
gren el patrimonio cultural dentro de la respuesta ante emergen-
cias; y

@ £/ desarrollo de lineamientos para sitios especificos para poder
asistir al personal en el mejoramiento de la preparacion ante
emergencias para los sitios del patrimonio cultural.

* Aumentar la conciencia general hacia el valor de trabajar dentro
de un marco de trabajo para el patrimonio cultural en riesgo por
medio de:

@ L g estimulacion del desarrollo de mecanismos de promocion de
interes general (incluyendo videos, articulos en medios de comu-
nicacion, dias durante el aho de proteccion contra incendios,
efc.) para fortalecer la integracion del interés por el patrimonio
cultural en las infraestructuras de respuesta ante emergencias.

11.3 UN MODELO DE PROCESO PARA MEJORAR LA PREPARACION ANTE EL
RIESGO PARA EL PATRIMONIO CULTURAL

El modelo de proceso que se propone a continuacion se basa en la
experiencia del ICOMOS de Canadd para desarrollar un modelo cana-
diense de preparacion ante el riesgo para el patrimonio cultural. Como
ONG, el ICOMOS de Canadd tuvo gque fundar un marco de trabajo
cooperativo dentro del cual los miembros pudieran no sélo idear una
estrategia colectiva, sino también desarrollar programas en sus propias
areaqs.

Aungue el contexto para el Modelo canadiense estd compuesto por
las relaciones jurisdiccionales particulares que caracterizan a Canadd
(en donde la Constitucion delega la responsabilidad por los derechos
de la propiedad -incluyendo tanto el patfrimonio cultural como la pre-
paracion ante desastres- al nivel provincial, lo cual genera una falta de
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coordinacién general en las estructuras y mecanismos del patrimonio y
de la preparacion ante desastres a nivel nacional y provincial), vale la
pena estudiar el proceso utilizado para cualquier pais interesado en
mejorar los marcos de trabajo a nivel nacional para la preparacion ante
el riesgo para el patrimonio cultural.

Paso 1. Formar un grupo de trabajo nacional

Un grupo de trabajo de individuos pertinentes deberia formarse para
guiar los esfuerzos voluntarios iniciales y comenzar el fomento de un
mayor interés entre instituciones y agencias de gobierno que tengan
responsabilidades en el sector.

Paso 2. Identificar objetivos tangibles

Las discusiones iniciales deberian definir metas tangibles y alcanza-
bles. Estos objetivos podrian requerir un ajuste con el fiempo, conforme
las investigaciones y las circunstancias cambiantes revelen necesidades
diferentes.

Paso 3. Identificar socios potenciales

En una fase inicial, se deberian realizar esfuerzos para trazar un inven-
tario de los grupos con un interés potencial en la preparaciéon ante
desastres para el patrimonio cultural a nivel nacional. Las reuniones pre-
liminares deberian ayudar a los participantes a generar un sentido de
propiedad compartida en esta aventura comun, pero también para
identificar los grupos ausentes en la discusion general. Las reuniones pre-
liminares también pueden identificar a los socios capaces de compro-
meterse en la accién y aquellos mds interesados en actuar como pun-
tos de distribucion de la informacion.

Paso 4. Identificar un proyecto piloto para fomentar el interés y el com-
promiso entre los socios potenciales

Un proyecto tangible a corto plazo deberia definirse para darle a los
varios socios la oportunidad de canalizar sus energias en direcciones
positivas y para desarrollar las relaciones de frabajo a mdas largo plazo.

De este modo, el proyecto del ICOMOS de Canadd fue una Reunidn
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Cumbre que reunidé a 70 socios potenciales provenientes del gobierno a
todos los niveles, desde el nacional hasta el municipal; todos los secto-
res del campo de la conservacion, incluyendo aquellos involucrados
con objetos y colecciones; y del campo de respuesta ante emergen-
cias. La reunion tenia como objetivo formar un foro nacional perma-
nente de intercambio.

Paso 5. Explorar los obstaculos y oportunidades relevantes

Una vez que se inicie el infercambio, la investigacion es necesaria
para mejorar la comprension de una situacion y de las diversas necesi-
dades asociadas. En un inicio, la investigacion no necesita resultar en un
perfil completo de la actividad en el campo, sino que deberia mdas bien
identfificar los obstaculos y oportunidades clave para mejorar la prepa-
racion ante el riesgo para el patrimonio cultural.

Paso 6. Explorar el compromiso de los socios

Una vez que se han identificado ios socios potenciales, y que se ha
definido un campo de acciones potenciales (relacionadas con los obs-
tadculos y oportunidades identificados), se deberia explorar el grado al
que los socios individuales estan preparados para comprometerse ante
obstdculos y oportunidades especificos.

La Reunion Cumbre del ICOMOS de Canadd utilizé una Declaracion
(ver Apéndice A) para identificar los retos especificos que confrontan al
patrimonio cultural (vulnerabilidad creciente, niveles bajos de prepara-
cion, dificultades en la coordinacion) con las oportunidades para mejo-
rar el cuidado (construccidon de toma de conciencia, colaboracion,
construccion de habilidades a nivel de los individuos y de las comuni-
dades) y por Ultimo, unir éstos con socios potenciales particulares.

Paso 7 . Fortalecer el compromiso de los socios

El marco de frabajo general de cooperacion deberia examinarse:
sFaltan socios? 3Se requieren qjustes?

Los niveles de compromiso entre 10s socios clave tienden a incremen-
tar con el tiempo, conforme incorporan las metas adoptadas dentro de
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sus ciclos regulares de presupuesto y planeacion.
Paso 8. Coordinar el seguimiento

Es importante que conforme se desarrolla el proceso, éste reciba un
seguimiento, tanto por medio de la consolidacion de la efectividad de
la red (al compartir proyectos confirmados, se proveen oportunidades
para que todos los socios confribuyan), como por medio de la cons-
truccion de cooperacion en todas las direcciones.

ESTUDIO DE CASO:
Manual del Gobierno Holandés sobre la Proteccion del Patrimonio
Cultural en Emergencias (Enero, 1991)

Este Manual (cuya fraduccidon al inglés se encuentra en el Apéndice IX en la Review
of the Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict
(Revision de la Convencién para la Proteccidn del Patrimonio Cuttural en Caso de
Conflicto Armado) de Patrick J. Boylan de 1993} infroduce el liderazgo mostrado por
el Gobierno Holandés en la proteccion del patrimonio cultural en riesgo. El Manual se
disefd para asistir a los individuos y agencias involucrados en la proteccidn del patri-
monio cultural en casos de emergencias, tanto con desastres en fiempos de paz
como en momentos de tensidon internacional, desde y a fodos los niveles de gobier-
no. El Manual perfila las responsabilidades de las diferentes autoridades para ia pro-
teccion del patrimonio cultural holandés, dentro del marco de trabajo otorgado por
el Cuerpo de Inspectores de Proteccidon Cultural {ICB), administrado por el Ministro de
Asuntos de Bienestar, Salud y Cultura
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ESTUDIO DE CASO
El Sistema Suizo para la Proteccion del Pafrimonio Cultural

Uno de los sistemas nacionales mds avanzados para mejorar la preparacion ante el
riesgo para el patrimonio cultural es el suizo. A o largo del tiempo, el Gobierno ha
mostrado un interés particular en desarroliar e infegrar una serie integrada de politi-
cas, herramientas y mecanismos para mejorar la preparacion ante el riesgo para el
patrimonio cultural. La PBC (la Protection des Biens Culturels — la Proteccidn de Bienes
Culturales} trabaja para asegurar la implementacion coherente de los varios meca-
nismos a diferentes niveles; al nivel federal, el “Service de la PBC" trabaja de manera
cercana con los Departamentos Federales. de Justicia, de Policia v con la Oficina
Federal de Proteccién Civil; cada cantén mantiene una oficina regional; y a los nive-
les municipales, el personal de la PBC estd involucrado con los esfuerzos de protec-
cion civil.

La PBC, que opera bajo el simbolo del Escudo Azul de la Convencién de la Haya, se
establecié para preservar en la mayor medida posible el patrimonio cultural suizo de
las consecuencias de conflictos armados, y para asegurar el respeto por el patrimo-
nio cultural por las partes involucradas, y en tiempos de paz, para asegurar varias
medidas protectivas: organizacion mejorada del servicio de la PBC, la posteridad de
la documentacion (adecuada para permitir la reconstruccion de los objetos vy sitios
dafados), el desarrollo de los inventarios del patrimonio cultural {con prioridades para
su proteccién) y el desarrollo de refugios para objetos o accesorios de edificios ame-
nazados. Estos esfuerzos se apoyan con una serie de manuales de preparacion y de
cursos de capacitacion.

Contacto:

Office fédéral de la protection civile (OFPC)
Service de la protection de biens culturels
3003 Berna, Suiza
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15 Chur 1:10000

1 Kathedrale Marid-Himmelfahrt und Dommuseum 76
2 Bischéfliches Schloss
3 Bischofliche Bibliothek und Didzesanarchiv 12
4 Hof (Baugruppe)
5 Haus Buol (Rétisches Museum) 191
6 Kirche St Luzi
7 Ehem. Grabkirche St. Stefan
8 Staatsarchiv
9 Kantonsbibliothek
10 Altes Gebéu (Gerichtsgebdude}
171 Neues Gebdu (Regierungsgebéude)

12 Villa Planta (Kunstmuseum) 7

13 Welschddrfli (préhist. Siediung *
und rémischer Vicus)

14 Rathaus mit Stadtarchiv 6

15 Kirche St. Martin °

16 Verwaltungsgebdude RHB

17
17 Haus Schwartz mit Garten
3
x5 8
N s Chmb :
- - // \L\ 8 h
s Cr

El programa de proteccién suizo incluye mapas defallados en los cuales se localizan los
bienes culturales inventariados. Los mapas muestran los bienes tanto en enfornos urba-
nos como rurales, como se muestra aqui en Chury Céligny.
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ESTUDIO DE CASO:
El World Monuments Fund y el World Monuments Waich

El programa del World Monuments Watch se establecié en
1995 por el World Monuments Fund {WMF) una organiza-
ciéon privada, sin fines de lucro; su objetivo primario es
establecer una lista de los monumentos vy sitios que se
encuenfran en mayor riesgo, con la esperanza de atraer
el apoyo y la atencidén necesarios del publico sobre su
situacidn. Los esfuerzos del WMF reciben el apoyo de la
compafia American Express, que a aportado 5 millones
de ddlares durante el periodo de 1996-2001 para apoyar
actividades de conservacién en {os sitios inscritos en la
lista; este financiamiento a su vez ha atraido sumas casi
equivalentes en valor de otras fuentes.

En 1996, el World Monuments Watch publicd su primera
“Lista de los 100 Sitios en Mayor Peligro”. Se identificé una
segunda serie de 100 sitios en 1998; esta lista incluia la
repeticién de 24 sitios de la lista previa. El WMF indicé su
infencién de repetir este ejercicio cada dos afos.

La fista pretende estimular o los gobiernos afectados para

adoptar las medidas necesarias para conservar los sitios

amenazados, para promover ta participacion de los grupos de las comunidades y de los orga-
nismos locales en las actividades de conservacion y provocar el gasto por parte de los sectores
publico y privado en el apoyo para los sitios.

Allanzar el World Monuments Watch, el WMF, establecido en 1965 como el international Fund for
Monuments (Fondo Internacional para los Monumentos) se ha movido mas alld de la orientacién
de su proyecto inicial, para enfocar la publicidad como medio para atraer la atencién necesa-
ria hacia los sitios amenazados. Ef proceso del WMF frabaja fuera de los marcos de trabajo
gubernamentales que a veces silencian las criticas y reducen la velocidad de respuesta. En
cambio, a fravés de llamados al publico para que postulen sitios, y a través de esfuerzos para
inyectar sumas limitadas de dinero que funjan como semilias, el programa se sustenta en el infe-
rés y el compromiso puUblico, y busca fomentar las inversiones requeridas. Se debe reconocer un
cierto grado de éxito directo, por el proceso de ‘retiro’ del 75% de los sitios inicialmente postula-
dos; tal vez, de manera mds importante, el programa se pueda comprender por su impacto
importante en la toma de conciencia del publico sobre Ia intensidad de las amenazas que
pesan sobre el patrimonio cultural, y la disponibilidad de medidas preventivas — las cuales, en
presencia de compromisos- pueden restaurar el equilibrio de las condiciones dentro de las cuo-
les existen los sitios.

Contacto:

World Monuments Fund
949 Park Avenue

New York, NY 10028
EUA

Tel: (+1-212) 517-9367
Fax: (+1-212) 517-9494

Internet: hitp://www.worldmonuments.org

190




Preparacion ante el riesgo

CapiTULO 12

FUENTES

Este capitulo provee a los lectores interesados la oportunidad de pro-
fundizar sobre las actividades o proyectos mencionados en este
Manual. Las fuentes son de dos tipos: referencias escritas y direcciones
de organizaciones involucradas en el campo. No se ha tratado de ofre-
cer una cobertura completa de todas las fuentes Utiles; en cambio,
aquellas gque se mencionan han demostrado tener una utilidad particu-
lar en el desarrollo de este Manual. Su mencién aqui provee una indi-
cacién de las principales vias de busqueda procuradas en este esfuer-
ZO0.

12.1 FUENTES ESCRITAS Y AUDIOVISUALES
12.1.1 Documentos de la Comisién Especial entre Agencias

Los documentos siguientes se encuentran disponibles si se contacta al
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS). Ver la direc-
cion en el punto 12.3.

La mayor parte de éstos son informes internos informales que relatan
el progreso reciente entre grupos intfernacionales para mejorar la pre-
vencion ante el riesgo para el patrimonio cultural.

ICOMOS. March 1995. Evaluation report of UNESCO's action concer-
ning the safeguarding of cultural property with regard to disaster prepa-
redness and management. Report prepared by ICOMOS under con-
tract to UNESCO March 1995, compiled by ICOMOS Secretariat follo-
wing the discussions of the Consultative Meeting held at ICOMOS’
Headquarters, 13-14 February 1995. [Informe de la evaluacion de la
accidn de la UNESCO sobre la salvaguarda de bienes culturales con
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relacion a la preparacion y al manejo de desastres. El informe prepara-
do por el ICOMOS bajo confrato de la UNESCO en Marzo de 1995 fue
compilado por la Secretaria del ICOMOS después de las discusiones de
la Reunion Consultiva celebrada en la sede del ICOMOS el 13y 14 de
Febrero de 1995].

ICOMOS. March 1995. Proposed legal constructions for the Blue Shield.
[Construcciones legales propuestas para el Escudo Azul]

ICOMOS. August 1997. Questionnaire on Integrating the Concern for
the Management Protection of Cultural Heritage in Disaster. Analysis of
Results. Prepared by M. Ostazewska for ICOMOS, Paris. [Cuestionario
sobre la Integracion de la Preocupacién en el Manejo de la Proteccion
del Patrimonio Cultural en Desastres. Andlisis de los Resultados.
Preparado por M. Ostazewska para ICOMOS, Paris]

ICOMOS. June 1995. Guidelines for National Blue Shield Committees: A
site Preparedness Plan of Action. Working document prepared by N.
Martin, for the South Asia and Pacific Workshops (Colombo, Sri Lanka,
ICOMOS). [Lineamientos para los Comités Nacionales del Escudo Azul:
un Plan de Accién para la Preparacion de los Sitios. Documento de tra-
bajo preparado por N. Martin, para los Talleres de Asia del Sur y del
Pacifico (Colombo, Sri Lanka, ICOMOS)]

Inter-Agency Task Force. 1996. Draft Heads of Agreement. International
Committee of the Blue Shield (ICBS). Paris. [Borrador de los Encabezados
del Acuerdo. Comité Internacional del Escudo Azul (ICBS). Paris]

Jokilehto, J. & Stovel, H. 1992. Guidelines for writing site preparedness
manuals and organizing training programmes. Report prepared for inter-
Agency Task Force meeting, Paris, March 1993. [Lineamientos para
redactar manuales de preparacion pard sitios y para organizar progra-
mas de capacitaciéon. Informe preparado para la reunidn de la
Comisidon Especial de Varias Agencias, Paris, Marzo, 1993]

Parker, Y. 1995. An information system for preventive action for the cul-
tural heritage of mankind. Prepared for UNESCO, Paris. [Un sistema de
informacion para la accién preventiva para el patrimonio cultural de la
humanidad. Preparado para la UNESCO. UNESCO, Paris]
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Stovel, H. 1996. Risk Preparedness Guidelines for World Cultural Heritage
Sites: Development Outline. Report prepared following Inter-Agency
Task Force Meetings in Paris, 21 April 1996. [Lineamientos de Preparacion
ante el riesgo para Sitios del Patrimonio Cultural Mundial: Esguema del
desarrollo. Informe preparado después de la Reunidn de la Comision
Especial de Varias Agencias en Paris, Abril 21 de 1994]

————————— 1994, Status Support on Fund for Cultural Heritage At Risk. ICO-
MOS Canada Bullefin, 3(1): 76-78.

UNESCO. Disaster preparedness for the cultural heritage. UNESCO acti-
vities under the document 27 C/5, Programme and Budget for 1994-
1995. Progress Report. UNESCO Doc. No. CLT/CH /02/1/GLB-IAT F/318.
Paris, 2 April 1996.

12.2 REFERENCIAS TECNICAS Y DE PLANEACION
12.2.1 Referencias generales

Bumbaru, D. 1994. Golden Section, Blue Helmets and Red Cross:
towards cooperation for conservation in times of emergencies. M.A.
Thesis, University of York, UK.

Carter, W.N. 1991 Disaster Management — A Disaster Manager’s
Handbook. Manila, the Philippines: Asian Development Bank.

UNESCO. 1972. Convention Concerning the Protection of the World
Cultural and Natural Heritage. Paris.

Council of Europe. 1992. The protection of the Architectural Heritage
Against Disasters. Proceedings of the European Colloquy on Regulatory
Measures Concerning the Protection of Architectural Heritage against
Natural Disasters in Europe (Ravello, Italy, 15-17 November 1989).
Strasbourg.

Council of Europe. Committee of Ministers. Adopted by the Committee
of Ministers, 23 November 1993. Recommendation of the Committee of
Ministers to Member States on the Protection of the Architectural
Heritage Against Natural Disasters. Strasbourg.
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Federal Emergency Management Agency (FEMA), Region 1. 1992 (2).
Safeguarding Your Historic Site: Basic Preparedness and Recovery
Measures for Natural Disasters. [Desarrollado con base en las experien-
cias de dos distritos histdricos, después de los desastres en Nantucket,
Massachusetts, (tormentas maritimas, Octubre 30 de 1991) y Montpelier,
Vermont, (acumulacion de hielo, Marzo 11 de 1992)].

ICOMOS Canada. The Declaration of Quebec. Resolution of First
National Summit on Heritage and Risk Preparedness in Canada.
Adopted in Quebec, September 1996.

Jones, B., et al. 1986. Protecting Historic Architecture and Museum
Collections from Natural Disasters. Stoneham, UK: Butterworth.

The Kobe/Tokyo Declaration on Risk Preparedness for Cultural Heritage.
Resolution of the International Symposium on Risk Preparedness for
Cultural Properties, Kobe/Tokyo, Japan, Adopted January 1997.

Lettelier, R. Unpubl. Recording, Documentation and Information
Management Guidelines for World Heritage Sites. Second draft edition,
1994.

National Trust. 1992. Emergency procedures at Historic Houses.
Document prepared for internal use of the National Trust. London.

Nelson, C.L. 1991. Protecting the Past from Natural Disasters.
Washington, D.C.: National Trust for Historic Preservation.

Lyndel, V.P. [1992] Protection of the Cultural Heritage — Recent Activities
of UNESCO. Paper presented at symposium of the Austrian Society for
the Protection of Cultural Property. Salzburg, Austria.

UNESCO. 1991. Standing Up to Natural Disasters. UNESCO conftributions
to the International Decade for Natural Disaster Reduction. Paris.

United Nations. 1986. Disaster Prevention and Mitigation, A
Compendium of Current Knowledge. New York.

———————— 1955. Draft Yokohama strategy plan for a safer world: guidelines
for natural disaster prevention, preparedness and mitigation. Outcome
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of the Conferences in Yokohama, Japan, 1995.
12.2.2 Conflicto armado

Boylan, Patrick J. 1993. Review of the Convention for the Protection of
Cultural Property in the Event of Armed Conflict, (The Hague Convention
of 1954). Paris: UNESCO.

UNESCO. 1954. Convention for the Protection of Cultural Property in the
Event of Armed Conflict. (The Hague Convention of 1954). Paris: UNES-
CO.

Office Fédéral de la Protection Civile. Edition provisoire, 1995. Manuel
de la Protection des Biens Culturels (PBC). Berne, Suisse.

12.2.3 Fuego

Bouffard-Lima, Carolyn. 1997. Fire Prevention and Risk Preparedness for
Cultural Heritage in Canada. University of Montreal Master's Programme
in Conservation of the Built Environment. [Disponible en el Masfer’s
Programme Documentation Centfre. Montredl, Canadd].

Larsen, Knut Einar, and Nils Marstein, eds. 1982 [Proceedings of the]
International Symposium on Fire Protection of Historic Buildings and
Towns. Risor, Norway, 12-14 September 1990. ICOMOS International
Wood Committee. The Norwegian Institute of Technology and Central
Office of Historic Monuments and Sites, Norway. Oslo, Norway, 1992.

12.2.4 Terremotos

lto, Nobuo, editor and coordinator. August 1996. Report on the
Damage to Historic Buildings in the Great Hanshin Earthquake (1995).
Commissioned and sponsored by UNESCO.

Feilden, Sir Bernard. 1985. Between Two Earthquakes. Geftty
Conservation Institute. (Marina del Rey, California, USA) and ICCROM
(Rome, Italy).

National Trust for Historic Preservation. No date. Controlling Disaster:
Earthquake-Hazard Reduction for Historic Buildings. National Trust for
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Historic Preservation. Washington, D.C.

Richard, P. No date (after 1983). Emergency measures and damage
assessment after an earthquake/ Apres un séisme: mesures d'urgence,
évaluation des dommages). CLT/84/WS/14. UNESCO Studies and
Documents on Cultural Heritage, No. 6.

UNESCO. 1984. Montenegro Earthquake: The Conservation of the
Historic Monuments and Art Treasures. Paris.

12.2.5 Inundaciones

Marcoux, Stephane. September 19964. Le Bouclier Bleu: vers des mesu-
res de protection du patrimoine en cas d'inondation. University of
Montreal Master’s Programme in Conservation of the Built Environment.
[Research Report, available in Master’'s Programme Documentation
Centre. Montreal, Canada.]

National Trust for Historic Preservation. No date. Treatment for Flood-
Damaged Historic Buildings. Washington, D.C: National Trust for Historic
Preservation.

12.2.6 Huracanes

National Trust for Historic Preservation. 1997. Hurricane Readiness Guide
for Owners and Managers of Historic Resources. Washington, D.C:
National Trust for Historic Preservation.

12.2.7 Colecciones

FEMA [Federal Emergency Management Agency]. 1996. Preventing
Damage from Mold:

® 1996. Salvaging Water Damaged Textiles. Washington DC.
® 1996. Saving Photographs After the Flood. Washington DC.
® 1996. Tips for the Care of Water-Damaged Family Heirlooms and
Other Valuables.
[Four leaflets published by FEMA, Washington, DC, on the basis of general recom-
mendations from the American Institute for the Conservation of Cultural Property.]
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ICOM [International Council of Museums] / ICMS [International
Committee on Museum Security]. 1993. Guidelines for Disaster
Preparedness in Museums. in: Liston, D., ed. Museum Security and
Protection: A handbook for Cultural Heritage Institutions, London and
New York: ICOM, in conjunction with Routledge.

Istituto Centrale per il Restauro (ICR) [Italy] 1997. La Carta del Rischio
del Patrimonio Culturale = The Risk Map of the Cultural Heritage. Roma:
Bonifica S.p.A.

12.3. PUNTOS DE CONTACTO CLAVES

UNESCO

Cultural Heritage Division

1, rue Miollis

F-75732 Paris

Francia

Tel: (+33-1) 4568 4380/70

Fax: (+33-1) 4273 0401

Internet: http://www.unesco.org

UNESCO

World Heritage Centre

7 place de Fontenoy

F-75352 Paris 07 SP

Francia

Tel: (+33-1) 4568 1869

Fax: (+33-1) 4568 5570

Internet: http://www.unesco.org:80/whc

ICOMOS

49-51, rue de la Fédération
F-75015 Paris

Francia

Tel: (+33-1) 4567 6770

Fax: (+33-1) 4566 0622
Infernet: www.icomos.org
E-mail: secretariat@icomos.org
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ICCROM

Via si San Michele 13

-00153 Roma RM

[talia

Tel: (+39-06) 585 531

Fax: (+39-06) 5855 33 49
Internet: http://www.iccrom.org
E-mail: iccrom@iccrom.org

ICOM

1, rue Miollis

F-75732 Paris Cedex 15

Francia

Tel: (+33-1) 4734 0500

Fax: (+33-1) 4306 7862

Internet: http://www.icom.org/ICOM/

IDNDR

International Decade for Natural Disaster Reduction
United Nations, Palais des Nations

CH-1211 Ginebra 10

Suiza

Tel: (+41-22) 798 6894

Fax: (+41-22) 733 8695

Internet: idndr@dha.unicc.org

World Bank

Environment Department

181 H St., NW

Washington D.C. 20433

E.U.A.

Tel: (+1-202) 473 3204

Fax: (+1-202)

Internet: http://www-esd.worldbank.org
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International Movement of the red Cross and the Red Crescent
19, avenue de la Paix

CH-1202 Ginebra

Suiza

Tel: (+41-22) 730 6001

Fax: (+41-22) 733 2057

Internet: hitp://www.icrc.ch

FEMA

Federal Emergency Management Agency
Response and Recovery Directorate

500 C Street SW

Washington DC 20472

E.U.A.

Tel: (+1-202) 646 3692

Fax: (+1-202) 646 4060

Internet: hitp://www.fema.gov

ICOMOS Canada

POBox 737

Statfion B

Ottawa, Ontario

Canada K1P 5R4

Tel/Fax: (+1-613) 749 0971

Internet: hitp://www.icomos.org/canada/
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APENDICE A. DECLARACION DE QUEBEC

Reunidon Cumbre del Escudo Azul del ICOMOS Canadd, Ciudad de
Quebec, 16-17 de Septiembre de 1996

El Museo de la Civilizacion de Quebec fue el anfitrion de la primera
Reunién Cumbre sobre Patrimonio Cultural y Preparacion ante el Riesgo
el 16 y 17 de septiembre de 1996. Organizada por el ICOMOS de
Canadd con el apoyo de la UNESCO, la Comisidn de la Capital
Nacional de Quebec, el ICOM de Canadd, el Departamento del
Patrimonio Canadiense vy la Universidad de Montreal, la reunién convo-
c6 a individuos del amplio espectro del mundo del patrimonio cultural
(archivos — museos — organizaciones de conservadores — patrimonio
construido) y del campo de la preparacion ante desastres y de protec-
cion civil para forjar nuevas alianzas de colaboracion para mejorar el
cuidado del patrimonio cultural amenazado por catastrofes naturales u
ocasionadas por el hombre. Los participantes internacionales prove-
nientes de Holanda, Suiza, Japdn, la Republica de Macedonia de la
antigua Yugoslavia, los EUA, Inglaterra, la UNESCO, el ICOMOS y el ICOM
compartieron experiencias con ponentes del Deparfamento del
Patrimonio de Canadd (Parks Canada y el Heritage Policy Branch), los
Archivos Nacionales de Canadd, el Instituto de Conservacion de
Canadd, el ICOMOS de Canadd el ICOM de Canadd, la Proteccion
Civil de Quebec, la Unidad de Preparacion ante Emergencias de la
Comunidad Urbana de Montreal, la Comision por la Capital Nacional
de Quebec y muchos otros.

Los dos dias de discusiones fueron precedidos por una visita organiza-
da por el Ministerio de Cultura y de Comunicaciones de Quebec, el
domingo 15 de Septiembre a la regién de Chicoutimi y del Saguenay
para ver de primera mano los danos ocasionados por las inundaciones
del verano y hablar con los oficiales y los ciudadanos sobre sus expe-
riencias. La reunién en si misma utilizdé una serie de talleres formados alre-
dedor de una docena de perspectivas internacionales y nacionales
para definir una ‘Declaracién de Quebec' que reflejara los puntos de
vista compartidos por los visitantes sobre los retos y las oportunidades
confrontando aquellos que traten de mejorar las condiciones en el campo.
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La Reunion Cumbre fue un primer gran paso de los esfuerzos del ICOMOS
de Canadd para responder a los retos ofrecidos por el ICOMOS
Internacional (en el contexto de sus iniciativas del Escudo Azul) a los
Comités Nacionales del ICOMOS para desarrollar modelos comunitarios
fundamentales de cooperacion e intercambio a nivel nacional para el
patrimonio cultural en riesgo. Una sesion final, presidida por Roland Arpin,
Director del Museo de la Civilizacion de Quebec, guid a los participantes a
un consenso alrededor de los articulos de la Declaracion. La Division del
Patrimonio Cultural de la UNESCO ha tomado un interes particular en esti-
mular al ICOMOS de Canadd para desarrollar un ‘modelo canadiense’
para adaptarlo a contextos jurisdiccionales complejos similares en otras
regiones del mundo.

1° Cumbre Nacional sobre Pafrimonio y Preparacion ante el Riesgo
Ciudad de Quebec, Septiembre de 1996
DECLARACION DE QUEBEC
Considerando los siguientes
Retos

La omnipresente y creciente vulnerabilidad del patrimonio cultural cana-
diense y mundial frente a desastres y ofros eventos que amenazan la vida

continua del patrimonio;

El estado pobre que por lo general existe para la protecciéon del patrimo-
nio culfural canadiense en tiempos de emergencia;

Los obstaculos administrativos que limitan la coordinacién efectiva entre
las autoridades responsables tanto del patrimonio cultural como de res-
puesta ante emergencias a nivel federal, provincial y municipal.
Oportunidades

La infraestructura y los mecanismos existentes de respuesta ante emer-

gencias en Canadad, capaces de integrar la preocupacion por el patrimo-
nio cultural, y el interés evidente mostrado por los oficiales responsables de
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la respuesta de emergencia por responder a las preocupaciones por incre-
mentar el cuidado y la atencidn otorgados al patrimonio cultural;

El liderazgo de algunas instituciones canadienses (por ejemplo, los
Archivos Nacionales de Canadd) en el desarrollo de modelos de prepara-
cién con un valor e interés para otros grupos € instituciones;

El enfoque ofrecido por la iniciativa existente del Escudo Azul internacio-
nal para mejorar la situacidén en Canadd, dado:

v El papel clave jugado por los canadienses en el movimiento inter-
nacional (es decir en las Mesas Redondas del la Comision Especial
entre Varios Organismos (Infer-Agency Tak Force) sobre el tema ini-
ciadas por el ICOMOS en 1992, y que se han llevado a cabo en Paris
de manera regular desde entonces);

v Elinterés de la UNESCO vy del ICOMOS por desarrollar un ‘modelo
canadiense’ de preparacion ante el riesgo;

v El potencial ofrecido por la creaciéon del Comité Internacional del
Escudo Azul cuya primera accion fue responder a las inundaciones
en el Saguenay.

Por lo tanto, nosotros los participantes de la Primera Reunion Cumbre
Nacional sobre Patrimonio y Preparacion ante el Riesgo en Canadd, lleva-
da a cabo en el Musée de la Civilisation en Quebec, el 16-17 de
Septiembre de 1994, acordamos buscar los objetivos en las siguientes
areas:

Toma de conciencia

Aumentar la apreciacion sobre la naturaleza y el valor del patrimonio cul-
tural entre aquellos responsables del patrimonio y de la respuesta de emer-
gencia, e incrementar el conocimiento y la comprension de los riesgos
potenciales y de los impactos asociados de los desasires de origen naturdl,
tecnoldgico y social que amenazan al patrimonio.

Incrementar la toma de conciencia mutua sobre las preocupaciones del
manejo de respuesta de emergencia y de las preocupaciones del mane-
jo del patrimonio cultural:

v Afirmar la importancia del patrimonio cultural para aguellos
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amenazados por pérdidas;

v Reconocer el fuerte nexo entre una proteccion efectiva del
patrimonio y una clara identificacion de los valores del patrimo-
nio en el ambiente constfruido;

v Mejorar la apreciacion continua por las preocupaciones del
publico, de la juventud y de los medios;

v Mejorar la comprension de las autoridades locales sobre el inte-
rés por la proteccién del patrimonio cultural.

Colaboracién

Establecer vinculos estructurales permanentes entre todos aquellos
relacionados con la conservacion del patrimonio cultural (archivos,
bibliotecas, museos, ambiente construido) y las autoridades de respues-
ta de emergencia (seguridad [y proteccidn] civil, respuesta de emer-
gencia, seguridad publica, defensa):

v |dentificacion de socios potenciales (gobiernos, instituciones, corpo-
raciones e individuos) y de sus infereses;

v Desarrollar redes de frabajo para el intercambio entre aquellos inte-
resados con esas cuestiones a nivel local, nacional e internacional;

v Asegurar una comunicacion efectiva entre los miembros de la red
de trabgjo {por ejemplo por medio de correo electrénico, listas de
nofticias);

v/ Proveer foros ocasionales para el infercambio enfre los miembros de
la red de frabgjo, incluyendo el seguimiento de esta Reunidn
Cumbre;

v Desamollar Comisiones Especiales / Grupos de Trabajo para guiar la
colaboracion después de la cumbre.

Construir habilidades locales

Aclarar los papeles y las responsabilidades de las autoridades locales
en la proteccion del patrimonio (estructuras de toma de decisiones en
tiempos de emergencia; politicas para la planeacién y el manejo

ambiental territorial).

Mejorar la habilidad de las autoridades locales, de los servicios y de las
instituciones locales para mejorar el cuidado del patrimonio cultural
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amenazado por desastres.

v

Integrar el interés por el patrimonio cultural en las estructuras exis-
tentes para el manejo de riesgos y para la respuesta de emer-
gencia (por ejemplo, en métodos de evaluacion del riesgo, en la
planeacién e implementacion de la intervencion);

Tener un conocimiento mejorado de los ‘modelos’ apropiados en
otros contextos;

Tener una mejor capacitacion para los oficiales y responsables
del manejo;

Tener una mayor cantidad de oportunidades para la participa-
cién de voluntarios.

Reforzar la habilitacion de los marcos de trabajo para la proteccion del
patrimonio

A nivel local, regional, provincial, nacional e internacional:

v

v

v

Desarrollar e instalar sistemas de deteccion de aviso temprano y de
vigilancia;

Contar con bases de datos mejoradas y modelos exitosos para la
consulta y mejorar la accesibilidad a estas bases de datos;
Asegurar el compromiso de las autoridades interesadas en la movi-
lizacién de la experiencia profesional apropiada en tiempos de
desastre;

Desarrollar los planes de movilizacion de respuesta de emergencia.

En Quebec, el 17 de Septiembre de 19%6.
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APENDICE B. LA DECLARACION DE KOBE/TOKYO
SOBRE LA PREPARACION ANTE EL RIESGO PARA EL
PATRIMONIO CULTURAL

La Reunidn de Kobe/Tokio sobre la preparacion ante el riesgo para el
patrimonio cultural que tuvo lugar en Enero de 1997 surgio del deseo de
las autoridades japonesas responsables por el patrimonio cultural para
vislumbrar las lecciones que podian generarse a raiz del Terremoto de
Kobe (o Gran Hanshin) de enero de 1995, con el fin de mejorar la pre-
paracién ante el riesgo para el patrimonio cultural de Japdn, y también
para extender la discusion a ofros paises y organismos inferesados en
objetivos similares. La reunidn, cuyas memorias se encuentran publica-
das, demuestran el amplio rango de temas abordados, la diversidad de
los paises involucrados en las discusiones y el alcance de la busqueda
(que fue desde la conservacion de objetos hasta la del ambiente cons-
truido), que resultd en una Declaracion (que se reproduce a continua-
cién). Este documento, erigido a partir de la discusion entre todos los
partficipantes, tenia la intencion de guiar a los gobiernos (a nivel nacio-
nal, regional y municipal) para mejorar su capacidad para integrar el
interés por el patrimonio cultural dentro de las infraestructuras existentes
de planeacion de emergencia y de respuesta.

Desde entonces, la UNESCO ha podido utilizar este documento en
numerosas instancias importantes para asistir a los paises en el mejora-

miento de su estado de preparacion ante el riesgo.

La Declaracién de Kobe/Tokio sobre Preparacion ante el Riesgo para el
Patrimonio Cultural

Resumen ejecutivo
Enero de 1997

En el segundo aniversario del Terremoto de la Gran Hanshin-Awaji, El
Simposio Internacional sobre Preparacion ante el Riesgo para el
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Pafrimonio Cultural se organizé en Kobe (19 de enero de 1997) y en Tokio (22-
25 de Enero de 1997) por la Universidad Nacional de Artes de Tokio, con el
apoyo del Gobierno de Japdn y su Agencia para Asuntos Culturales, el
Consejo de la Educacion de la Prefectura de Hyogo, el Consejo de
Educacion de la Ciudad de Kobe y otras organizaciones relacionadas. El
Cologuio se organizé como respuesta a una propuesta por parte de la
Comision Especial entre Varios Organismos sobre Preparacion ante el Riesgo
y Patrimonio Cultural (International Inter-Agency Task Force on Risk
Preparedness and Cultural Heritage) (incluyendo a la UNESCO, al ICOMOS,
al ICOM, al ICCROM, al ICA y otras organizaciones) con el fin de realzar la
colaboracion internacional en el campo, e identificar las estrategias y
acciones a nivel nacional e internacional para minimizar las pérdidas vy el
dano del patrimonio cultural de catdstrofes, tanto de origen natural como
humano.

En las reuniones de Kobe y de Tokio participd un total de 726 individuos de
20 paises, incluyendo representantes de la UNESCO, del ICCROM, del
Consejo de Europa, del ICA, del ICOM y del ICOMOS. Las presentaciones y
las discusiones analizaron cuestiones en foros que lidiaron con el patrimonio
cultural mueble e inmueble.

Durante la reunion, se establecié un grupo de trabajo para preparar un
borrador de la declaracion basdndose en las ideas principales presentadas
por los partficipantes invitados, y que se desarrollé durante debates y discu-
siones subsecuentes. El Borrador de la Declaracion fue revisado por los par-
ticipantes de la reunion en la sesion plenaria de clausura. Las sugerencias
realizadas durante la sesion (y por escrito después de la sesion) se integraron
al texto finat.

La Declaracion pretende proveer una guia de orientacion estratégica
para la planeacion y la toma de decisiones que involucran tanto a los admi-
nistradores del patrimonio cultural como a los de la preparacion ante desas-
tres que trabajan para mejorar las disposiciones en el campo. Dirige la aten-
cion hacia la importancia de integrar la preocupacion por el patrimonio cul-
tural dentro de las infraestructuras existentes para la planeacion y respuesta
de emergencia, en lugar de crear estructuras o programas paralelos, e iden-
tifica las oportunidades especificas para tal integracion.

La Declaracion reconoce las numerosas acciones e iniciativas previas en
el campo, sobre las cuadles se basaron sus recomendaciones. Afirma la
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importancia del patrimonio cultural como una fuente iremplazable de iden-
tidad, contfinuidad y memoria en la sociedad humana, que merece la
misma atencidon que la vida humana vy los valores de los bienes y del
ambiente en la planeacién ante desastres. Identifica las necesidades y
plantea recomendaciones relacionadas para fortalecer el marco de tra-
bajo para la cooperacion a nivel internacional, regional, nacional y local, y
para definir e improvisar iniciativas de programas en las dreas de financia-
miento, respuesta de emergencia, documentacion e investigacion, educa-
cion y capacitacion y foma de conciencia (tal y como se define en la
Comisidén Especial entre Varios Organismos (Infer-Agency Tak Force) para la
Preparacion ante el Riesgo vy el Patrimonio Cultural del “Escudo Azul”).

La Declaracién pretende proveer una hemramienta Ufil para guiar las dis-
cusiones para efectuar mejoras en el campo, tanto en Japdn como al nivel
Internacional.

La Declaracién de Kobe/Tokio sobre la Preparacion ante el Riesgo para el
Patrimonio Cultural

Preambulo

En el segundo Aniversario del Tememoto del Gran Hanshin-Awaji, El
Simposio Internacional sobre la Preparacion ante el Riesgo para Bienes
Culturales se organizé en Kobe (19 de enero de 1997) y en Tokio (22-25 de
enero de 1997) por la Universidad Nacional de Artes de Tokio, con el apoyo
del Gobierno de Japdn y su Agencia para Asuntos Culturales, el Consejo de
la Educacion de la Prefectura de Hyogo, el Consejo de Educacién de la
Ciudad de Kobe vy otfras organizaciones relacionadas. El Coloquio se orga-
niz6 como respuesta a una propuesta por parte de la Comision Especial
entre Varios Organismos (International Inter-Agency Task Force on Risk
Preparedness and Cultural Heritage) (incluyendo a la UNESCO, al ICOMOS,
al ICOM, al ICCROM, al ICA vy otras organizaciones) con el fin de realzar la
colaboracidon internacional en el campo, e identificar las estrategias y
acciones a nivel nacional e intfernacional para minimizar las perdidas y el
dano del patrimonio cultural de catdstrofes, tanto de origen natural como
humano.

En las reuniones de Kobe y de Tokio participd un total de 726 individuos de
20 paises, incluyendo representantes de la UNESCO, del ICCROM, del
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Consejo de Europa, del ICA, del ICOM y del ICOMOS.

Los participantes del Simposio Internacional sobre la Preparacion
ante el Riesgo para Bienes Culturales desean expresar su apreciacion
y su agradecimiento a los organizadores del Simposio por proveer las
condiciones para un intercambio provechoso, y por su valor al trans-
formar un desastre nacional en una experiencia para el beneficio de

todos.

Los participantes del Simposio Internacional para la Preparaciéon
ante el Riesgo para el Patrimonio Cultural de Kobe/Tokio,

Reconociendo que el patrimonio cultural mundial

v

v

combina formas muebles e inmuebles que en su conjunto com-
ponen un todo indivisible;

es una fuente esencial de identidad, continvidad y memoria
para los individuos y las comunidades, y que se enriquece por
su diversidad;

€s un recurso no renovable, cuya conservacidon busca retener y
revelar la evidencia de los comportamientos y expresiones
humanos significativos, y que entra dentro de un interés amplio
por una vida segura, sana vy significativa;

se encuentra en riesgo, al igual que la vida humana, ante ame-
nazas planteadas por situaciones de emergencia;

es compartido por todos, y por lo tanto es responsabilidad de
todos protegerlo.

Afirmando que las medidas para mejorar la preparaciéon ante el ries-
go para el patrimonio cultural involucran:

v

110

Reforzar el marco de trabajo para la cooperacidn a nivel inter-
nacional, regional, nacional y local, a través de:

- el mejoramiento de la colaboracién entre ciudadanos, organiza-
ciones no gubernamentales y gobiernos responsables tanto de la
preparacion ante desastres como del patrimonio cultural;

- el frabagjo en estrateqias integradas para la preparacion, la res-
puesta y la recuperacion, antes, durante y después de las emer-
gencias;
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- el refuerzo de los sitios con el patrimonio cultural dentro de las
infraestructuras de emergencia;

- la reduccién de riesgos para el patrimonio cultural ante agentes
naturales o acciones humanas a través de un monitoreo siste-
matico, un mantenimiento regular, la asesoria de riesgos y el cui-
dado preventivo apropiado.

v Reforzar las actividades y los mecanismos para el patrimonio cul-
tural en riesgo a través de iniciativas internacionales tales como el
acercamiento del Escudo Azul, y en particular con esfuerzos para:

- construir apoyo a nivel “de raiz”" (es decir, nacional);

- adecuar los acercamientos a las circunstancias locales a fravés
del desarrollo de modelos nacionales, apropiados en sus con-
textos;

- compartir experiencias y aprendizaje a fravés de la duplicacion
de modelos, y de proyectos piloto;

- construir un Programa de Preparacion ante el Riesgo enfocado
en cinco dreas principales de necesidad (financiamiento, res-
puesta de emergencia, documentacion e investigacion, edu-
cacién y capacitacién, toma de conciencia). [Nota: Estas dreas
de programa reflejan el marco de trabajo establecido por la
Inter-Agency Task Force (UNESCO-ICOM-ICOMOS-ICCROM-ICA-
IFLA-IDNDR, el Consejo de Europa y ofros organismos a nivel
internacional y regional) dentro del ‘Programa de Preparacion
ante el Riesgo del Escudo Azul'. (Ver ‘Escudo Azul' en las
Definiciones al final de la Declaracion.)]

Considerando las siguientes necesidades identificadas durante las dis-
cusiones del Simposio de Kobe/Tokio:

v La necesidad de reforzar el marco de trabagjo para la coopera-
cidn a nivel internacional, regional, nacional y local, por medios
qgue permitan:

- Reforzar las disposiciones legales y administrativas para la pro-
teccion del patrimonio cultural en la planeacion para desastres;

- Mejorar las actividades para la coordinacion en la preparacion
ante el riesgo en regiones en donde los riesgos son compartidos;

- Establecer por adelantado los principios y los materiales de refe-
rencia que se van a ufilizar en la foma de decisiones en el
momento de la emergencia;
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- Incrementar el infercambio compartido de las habilidades téc-
nicas y de los recursos entre los paises desarrollados y aquellos
en vias de desarrollo;

- Alentar el uso adecuado de principios y estdndares de conser-
vacion para lidiar con el patrimonio cultural dafado en situa-
ciones de emergencia;

v La necesidad de reforzar y desarrollar programas de actividades
en las siguientes areas [Ilgual que para la nota al pie 1] a nivel inter-
nacional, regional, nacional y local, por medios que permitan:
Financiamiento

- Incrementar los recursos disponibles para la preparacion ante el
riesgo para el patrimonio cultural, y mejorar los mecanismos
para compartir recursos a nivel internacional, regional, nacional
y local.

Respuesta de Emergencia

- Incrementar la prioridad otorgada a la respuesta ante emer-
gencias para el patrimonio cultural a nivel internacional, regio-
nal, nacional y local;

- Buscar que se alcancen los estdndares de seguridad pUblica
impuestos por los gobiernos y las municipalidades por medios
que respeten los valores del patrimonio cultural.

Documentacién e Investigaciéon

- Realzar el uso de sistemas de documentaciéon apropiados para
registrar el patrimonio cultural antes, durante y después del
desastre;

- Reforzar la investigacién en métodos, técnicas y acercamientos
para la proteccion del patrimonio cultural y para la mitigacién
de los danos en situaciones de emergencia.

Educacién y Capacitacién

- Mejorar la educacion y la capacitacion para todos los grupos

involucrados y preocupados por el patrimonio cultural en riesgo.
Toma de Conciencia

- Incrementar la toma de conciencia sobre la importancia de
infegrar al patrimonio cultural dentro de las politicas, procedi-
mientos y programas de preparaciéon y manejo.

Por lo tanto, [los participantes] recomiendan que la Comisién Especial
entre Varios Organismos (Inter-Agency Tak Force) promueva las siguientes
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estrategias y acciones, junto con aquellos organismos que participen
en esa comision especial o que compartan sus objetivos:

v Con el fin de reforzar el marco de trabajo para la cooperacion a
nivel internacional, regional, nacional y local:

- Alentar a los gobiernos nacionales para que integren la preocu-
pacion por el patrimonio cultural en la planeacion ante desastres
asi como en otras politicas relacionadas;

- Alentar y apoyar la creacion de comités de coordinacion nacio-
nales, tales como los paneles del Escudo Azul, compuestos por
representantes del gobierno, especialistas inter-gubernamentales
y no gubernamentales y organizaciones comunitarias, con expe-
riencia tanto en el patfrimonio cultural como en la preparacion
anfe riesgos;

- Promover los modelos de preparacion ante el riesgo que sean
aplicables a nivel nacional;

- Definir y codificar los principios apropiados de preparacion ante el
riesgo para el patrimonio cultural (mueble/inmueble), en forma de
una Carta para la Preparacion ante el Riesgo para el Patrimonio
Cultural, gue incluya cuestiones que permitan:

- Bl registro/estabilizacion/documentacion del estado antes y
después de los desastres;

- La asesoria, prevencion y mitigacion de riesgos;

- Aclarar la jerarquia de toma de decisiones;

- Promover la retencién y la mejoria de las estructuras existentes;

- Promover la aplicacion flexible de codigos/estdndares e
inventarios.

- Reforzar el compromiso de las organizaciones que participan en el
IATF (y ofras organizaciones relevantes) para apoyar € implemen-
tar los objetivos del IATF y otros objetivos relacionados para la
accién preventiva en el campo;

- Realzar el desarrollo y uso apropiado de redes de trabagjo de
expertos;

- Reforzar el apoyo vy el dliento para intercambios e iniciativas de
colaboracién regionales en el campo;

- Apoyar y alentar de manera activa la realizacion de la iniciativa
internacional propuesta, cuyo modelo fue el de la Cruz Roja, con
el fin de mejorar los tfratamientos y cuidados disponibles para el
patrimonio cultural danado;
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- Desarrollar un marco de trabajo infernacional comprehensivo
para la preparacion ante el riesgo para el patrimonio cultural
explorando la integraciéon de un acercamiento curativo, junto
con las lineas del modelo desarrollado con el espiritu de la
Cruz Roja como se menciond antes, y el acercamiento pre-
ventivo de la Comision Especial entre Varios Organismos (Inter-
Agency Tak Force).

v Con el fin de reforzar y desarrollar iniciativas de programas en las
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siguientes areas [Igual que para la nota al pie 1] a nivel interna-
cional, regional, nacional y local:
Financiamiento

- Incrementar los recursos para la preparacién ante el riesgo, en
particular a través del establecimiento de un Fideicomiso de
un Fondo Internacional (Infernational Trust Fund) que podria
asegurar una distribucion y la recaudacion efectiva de los fon-
dos comunes.

- Asegurar la existencia de medidas de preparaciéon ante el ries-
go para el patrimonio cultural dentro de proyectos de des-
arrollo financiados por instituciones bancarias multinacionales;

- Asegurar niveles adecuados de financiamiento para investi-
gacion y capacitaciéon en el campo;

- Mejorar el apoyo para los esfuerzos locales (a través de orga-
nizaciones no gubernamentales y/o no lucrativas) para reunir
fondos con relacion a las necesidades locales.

Respuesta de emergencia

- Asegurar, en tiempos de emergencia, que los esfuerzos de pro-
teccion se extiendan sobre el rango de patrimonio cultural
mds amplio posible;

- Asegurar una comprension profunda de los flujos de las redes
de comunicacién, incluyendo las estructuras de linea de
comando, y los sistemas de repliegue paralelos apropiados en
la planeacién de emergencias;

- Movilizar a los medios como una fuerza positiva para modelar
las percepciones del publico sobre el sitio que ocupa el patri-
monio cultural en la preparacion ante riesgos, la respuesta y |a
recuperacion;

- Informar a los Estados Miembros de la Convencidn de la Haya
de 1954 y a ofros sobre la disponibilidad del Comité
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Internacionail del Escudo Azul (ICBS), y de sus insfituciones
miembros y otros organismos relacionados para que den sus
recomendaciones sobre acciones preventivas y de respuesta
de emergencia.

Documentacion e investigacion

- Mejorar la documentacién sobre la naturaleza del patrimonio
cultural, con el fin de incrementar la comprension sobre sus
cudlidades y necesidades de proteccion en sifuaciones de
emergencia;

- Crear y fortalecer bases de datos bien organizadas y sistemas
de informacién para la asesoria de riesgos y los avisos tempra-
nos dentro de las actividades de planeaciéon de desastres;

- Adoptar un acercamiento sistemdtico para la documentacion
de los danos o las pérdidas de patrimonio cultural en situacio-
nes de emergencia;

- Desarrollar una agenda de investigacion internacional con el
fin de definir las prioridades de investigacion en el campo y
para asignar los recursos apropiados.

Educacién y capacitacion

- Mejorar la integracion de actividades apropiadas de educa-
cién y capacitacion dentro de los sistemas educativos existen-
tes (incluyendo redes universitarias), marcos de trabajo institu-
cionales y esfuerzos de asistencia para los campos del patri-
monio cultural y de la preparacion ante el riesgo;

- Promover el desarrollo continuo, el uso y la diseminacion de
manuales de capacitacién prdctica, de lineamientos y de
otros materiales educativos;

- Incrementar las posibilidades para el intercambio sistematico
de experiencias y prdcticas en la preparacion ante el riesgo
para el patrimonio cultural a través de foros internacionales y
ofros medios de comunicacion;

- Asegurar un acercamiento coordinado para el desarrollo de
iniciativas de capacitacion apropiadas por centros de capa-
citaciéon regionales e internacionales especializados.

Toma de conciencia

- Incrementar la sensibilidad de todos los involucrados (patrimo-
nio, especialistas, responsables del manejo de sitios, adminis-
tradores de politicas y programas, politicos, duenos, ocupan-
tes y usuarios de los bienes, personal militar, voluntarios, medios
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y el publico) sobre los beneficios y los requerimientos de la pre-
paracion ante el riesgo para el patrimonio cultural;

- Incrementar la toma de conciencia tanto de los factores psico-
l6gicos como fisicos sobre el desarrolio de mecanismos efectivos
de respuesta de emergencia;

- Incrementar el compromiso hacia los acercamientos basados
en el mantenimiento adecuado y en el cuidado preventivo
para el patrimonio cultural mueble e inmueble;

- Incrementar la apreciacion y el uso de técnicas y practicas tra-
dicionales de preparacion ante el riesgo, asesoria y mitigacion.

Definiciones:

El pafrimonio cultural, fanto mueble como inmueble, incluye objetos,
especimenes, estructuras, sitios o dreas con un valor histérico, arquitec-
ténico, artistico, social y/o cientifico.

El Escudo Azul es el emblema de la Convencién de la UNESCO para la
Proteccion del Patrimonio Cultural en Casos de Conflictos Armados (La
Convencion de La Haya de 1954).

Después del inicio de la Comisién Internacional Especial entre
Varios Organismos (Infernational Inter-Agency Tak Force) (IATF)
para la Preparacion ante el Riesgo para el Patrimonio Cultural por
la UNESCO, el ICCROM, el ICOMOS, el ICOM, el ICA y otfros orga-
nismos en 1994, el Escudo Azul se utiliza ahora para el Programa de
Preparacion ante el Riesgo del Task Force, para la proteccion del
patrimonio cultural mueble e inmueble que se encuentra amena-
zado por desastres de origen humano y natural.

En el drea especifica de la respuesta de emergencia, la discusion
sobre el Programa de Preparacion ante el Riesgo dio origen al
Comité Internacional del Escudo Azul (ICBS) en julio de 1996, para
coordinar la participacion potencial del ICOMOS, del ICOM del
ICA y del IFLA en momentos de desastre.

En general, en el contexto del Escudo Azul y de su Declaracion,
“Preparacién ante el Riesgo” se utiliza para sefialar el mismo interés en
la preparacion, en la respuesta y en la recuperacion.

El cvidado preventivo involucra los esfuerzos para mitigar la pérdida
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de patrimonio cultural a través de politicas y acciones que mejoren las
condiciones necesarias para prologar su vida.

El cuidado curativo involucra los esfuerzos directos para tratar la sus-
tancia material del pafrimonio cultural con el fin de estabilizar su estado
fisico y realzar su capacidad para expresar sus valores culturales.

Agradecimientos

La Declaracién de Kobe/Tokio sobre la Preparacion ante el Riesgo
para el Patrimonio Cultural y las discusiones relacionadas ha crecido en
torno a muchas iniciativas recientes y logros importantes en el campo.
Estas incluyen:

- Los extraordinarios esfuerzos de recuperacion efectuados por
los especidlistas, las insfituciones y los ciudadanos japoneses
después del Terremoto del Gran Hanshin-Awaiji el 17 de Enero de
1995;

- Bl logro de la Década Internacional para la Disminucion de
Desastres Naturales (IDNDR 1990-2000) en reforzar la coordina-
cién de la asistencia de socorro humanitario y de desastres,
incluyendo la Estrategia y el Plan de accién de Yokohama para
un mundo mds seguro en el siglo XXl realizada en 1994;

- Los esfuerzos actuales para reforzar la implementacion de la
Convencion de la Haya de 1954 de la UNESCO para la
Proteccién de Bienes Culturales en el Caso de Conflictos
Armados (a través de una revision que involucra a cuerpos pro-
fesionales de la conservacion entre otros), la Convencion del
Patrimonio Mundial de 1972 y la Convencidn sobre Medios para
Prohibir y Prevenir la Importacion, Exportacion y Transferencia
de Propiedad llicitos de Bienes Culturales de 1970;

- La organizacién por la UNESCO vy por la Cruz Roja de activido-
des de capacitacion para los militares sobre las medidas pre-
ventivas de la Convencion de La Haya para los paises que
antes formaban parte de la URSS;

- Los esfuerzos confinuos para implementar el Plan de Plazo
Mediano de la UNESCO hasta el 2001, en especial aquellas
medidas que promueven la mitigacion de calamidades en el
patrimonio cultural y el avance en las medidas preventivas;
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- Lainiciativa tomada por el ICOMOS en 1992 para organizar una

primera mesa redonda internacional con organismos y expertos
preocupados por las pérdidas aceleradas de patrimonio cultu-
ral en relacion con los desastres naturales y los conflictos arma-
dos, y que llevd al establecimiento de la Comision Especial
entre Varios Organismos (Inter-Agency Tak Force) en 1994 para
coordinar mejor la accién en el campo a través de reuniones
anuales. Las actividades promovidas por la Comisidon Especial
entfre Varios Organismos (Inter-Agency Tak Force) incluyen:

- El desarrollo de modelos nacionales de preparacidon ante el
riesgo mejorados, incluyendo aquellos que ya existen en Sri
Lanka, Suecia y Canadd;

- La distribucion de lineamientos pertinentes del ICOM/UNES-
CO, de las recomendaciones de la UNESCO, de los textos de
Doctrina del ICOMOS vy del informe de evaluacion del ICO-
MQOS sobre las acciones de la UNESCO en el campo (Marzo
de 1995);

- La preparacion de Lineamientos para la Preparacion ante el
Riesgo para el Patrimonio Cultural Mundial, con el apoyo del
Comité del Patrimonio Mundial, iniciado en Diciembre de
1995;

- La evolucion de una estrategia para el desamrolio y uso apro-
piado de redes de expertos en tiempos de emergencia;

- Bl lanzamiento del Comité Internacional del Escudo Azul
(ICBS) en Julio de 1996 para proveer un mecanismo coordi-
nado a nivel internacional para la respuesta de emergencia;

- Las reuniones de varios organismos a nivel regional, incluyendo

la reunidn de expertos de la SAARC (Asociacion de Asia del Sur
para la Cooperacion Regional) que tuvo lugar en Colombo, Sri
Lanka, en Junio de 1995 sobre la conservacion del patrimonio
cultural y de materiales de archivos, la conferencia de la OTAN
- Asociacion para la Paz que tuvo lugar en Cracovia, Polonia,
en Junio de 1996 sobre la proteccidn del patrimonio cultural en
tiempos de desastres y de conflictos armados, y varias reuniones
del Consejo de Europa sobre la proteccion de patrimonio arqui-
tecténico y cultural contfra la contaminacion, los terremotos y
actos ilicitos;

- La implementacion y coordinacion de operaciones e iniciativas

de respuesta y recuperacion de preparacion ante el riesgo a
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nivel nacional, incluyendo el National Task Force para la
Respuesta de Emergencia lanzado en los EUA en Noviembre de
1994 por la FEMA (Federal Emergency Management Agency), el
NIC (National Institute for the Conservation of Cultural Property)
y el GCI (Getty Conservation Institute);

- Los esfuerzos del Prof. Hrayama de Ia Universidad Nacional de
Artes de Tokio (Profesor Emérito), Embajador de Buena Voluntad
de la UNESCO, para implementar un mecanismo internacional
para proveer un cuidado curativo para el patrimonio cultural
danado por catdstrofes, conflictos o negligencia, dentro de un
enfoque que sigue el espiritu de la Cruz Roja, basado en sus
experiencias al salvar un patrimonio cultural significativo de la
Ruta de la Seda a lo largo de Asia.
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APENDICE C. EL MOVIMIENTO DEL ESCUDO
AZUL PARA MEJORAR LA PREPARACION ANTE
EL RIESGO PARA EL PATRIMONIO CULTURAL

Las discusiones de la Comisidn Especial entre Varios Organismos (Inter-
Agency Tak Force) han provocado muchos intercambios paralelos a
nivel internacional. Dos reuniones significativas tuvieron lugar en
Canadd y en Japdn en 1996 y 1997.

* En Septiembre de 1996, en la Ciudad de Quebec, cerca de
setenta profesionales canadienses e infernacionales involu-
crados con el patrimonio cultural y con la preparacion ante el
riesgo discutieron sobre la manera de mejorar las condiciones
para el patrimonio cultural en riesgo, durante una ‘Reunion
Cumbre’ organizada por el ICOMOS de Canadd sobre el
tema. Sus discusiones conllevaron a la Declaracion de
Quebec (Ver Apéndice A), que buscaba asistir a aguellos que
toman las decisiones y los profesionales canadienses en mejo-
rar las practicas y las posibilidades.

* En Enero de 1997, durante el segundo aniversario del
Terremoto del Gran Hanshin-Awaiji en Kobe, aproximadamen-
te 150 profesionales y 550 observadores participaron en reu-
niones en Kobe y en Tokio para discutir como mejorar las con-
diciones para el patrimonio cultural en riesgo, tanto en Japdén
como a nivel internacional. La Declaracion de Kobe/Tokio
para el Patrimonio Cultural en Riesgo resultante (Ver Apéndice
B) se enfocd en una integracion mejorada para las medidas
de preparacion para el patrimonio cultural dentro de infraes-
tructuras existentes para la preparacion ante el riesgo, como
un clave para una efectividad incrementada.

Ofras iniciativas también han contribuido con ideas y debates Utiles
para el cuerpo creciente de ideas en el campo.
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v Anivelregional, enlareunion en Sri Lanka en Junio de 1995 de los
Ministros de Cultura de los paises de la Asociacion de Asia del Sur
para Cooperacion Regional (SAARC), hubo oficiales del gobier-
no que se comprometieron para obtener una cooperacion
mejorada en el campo.

v Anivelregional, los profesionales del patrimonio cultural y de pro-
teccion civil de 20 paises de la antigua Europa del Este se reu-
nieron en Skopje (Antigua Republica de Macedonia de
Yugoslavia) en Septiembre de 1997 para discutir sobre la prepa-
racion antfe el riesgo; apoyada principalmente por el Instituto
Getty de Conservacion el ICOMOS de Estados Unidos, la reunidon
aportd una oportunidad para que los oficiales responsables de
los paises participantes incrementaran su capacidad para pre-
parase ante desastres dentro de sus contextos particulares.

v’ A nivel nacional, una Comisién Especial (Task Force) establecida
en Diciembre de 1995 en los EUA por la Federal Emergency
Management Agency (FEMA), el Instituto Getty de Conservacion
(GCl) y el Instituto Nacional para la Conservacion de los Bienes
Culturales (NIC) ha podido desarrollar varias practicas que sirven
para ayudar a las instituciones culturales y otras a mejorar su pre-
paracion.

v A nivel local, en Mayo de 1997, un seminario que tuvo lugar en
Monftreal, involucrando a mds de 100 representantes de 29 muni-
cipalidades y de grupos del patrimonio relacionados asi como
instituciones culturales, iniciaron la elaboracién de un plan de
accién local coordinada para mejorar la preparacion.

Estas discusiones también han contribuido de manera significativa
para las filosofias en evolucién dentro del campo de la conservacion
misma, y han sugerido nuevas direcciones para la practica de la con-
servacion. De manera esencial, la preocupacién para la preparacion
ante el riesgo transfiere la atencion de lo curativo hacia lo preventivo.
Esta preocupacién esencial por las condiciones en las que una parte
importante del patrimonio cultural se encuentra —no sdlo los tratamien-
tos requeridos para mantener la vida y el significado- han sido una prio-
ridad desde hace mucho tiempo para el mundo de la conservacion
arqueoldgica y de los museos. Sin embargo, los principales textos de
doctrina en el campo de la conservacion del patrimonio construido,
incluyendo la Carta de Venecia, se han enfocado esencialmente en la
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intervencidn — en cémo tratar al monumento o al sitio de manera ‘apro-
piada’ en un momento dado en el tiempo con el fin de mejorar su esta-
do de conservacion o recuperar su significado. Aunque la Carta de
Venecia y los documentos asociados se refieren a la importancia del
‘mantenimiento’ —que es en si una forma criticamente importante de la
conservacion preventiva- estas referencias por lo general carecen de
apoyo debido a los numerosos casos de consecuencias debidas a la
negligencia o a un mantenimiento diferido. Un acercamiento al patrimo-
nio cultural en riesgo implica que el patrimonio cultural se encuentra siem-
pre en riesgo, tanto de fuerzas de cataclismos como del desgaste y las
alteraciones cotidianos; provee por lo tanto un marco de trabajo para
una planeacién comprehensiva que une el ‘mantenimiento’ a la prepa-
racion ante desastres. Aungue la adopcion de un marco de trabajo de
este tipo facilita de manera creciente la inversién en la reduccion de ries-
gos y en las preparaciones adelantadas, de manera mads importante
podria reducir el niUmero de episodios de ‘conservacion’ curatfiva que
puedan ser necesarios en la vida de un bien del patrimonio.

Tal vez el beneficio mds tangible de las reuniones del Comision Especial
entfre Varios Organismos (Inter-Agency Tak Force) que han tenido lugar
desde 1992 fue la creacién en Julio de 1996 del Comité Internacional del
Escudo Azul. Concebido como un comité andlogo al Comité internacio-
nal de la Cruz Roja (que se establecié para proveer asistencia de emer-
gencia en el contexto de la Convencién de Ginebra), el ICBS provee un
mecanismo integrado de respuesta de emergencia que vincula al ICO-
MOS, al ICOM, al ICA y al IFLA. Se ha visto que en tiempos de emergen-
cia, la UNESCO llama al ICBS para asegurar el fratamiento infegrado de
las colecciones de bibliotecas, museos y archivos asi como del patrimo-
nio construido. Los Encabezados de los Acuerdos que constituyen el
entendimiento de las cuatro ONG se reproduce a continuacion. Las pri-
meras acciones del ICBS involucraron el ofrecimiento de servicios al Primer
Ministro de Canadd, Jean Chretien, justo después de las inundaciones
devastadoras de Saguenay en Julio de 1996.
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El Comité Internacional del Escudo Azul (ICBS)
Borrador de los Encabezados del Acuerdo

El ICA, el ICOM, el ICOMOS y el IFLA (las Organizaciones
Constituyentes) concuerdan en establecer el ICBS. Las Organizaciones
constituyentes pueden invitar a otras organizaciones internacionales
para unirse o participar en el trabajo del Comité.

Los objefivos del Comité serdn los que se describen a continuacion:

a) Proveer consejos para la proteccion del patrimonio cultural en
caso de que existan amenazas reconocidas o en el caso de
emergencias creadas por causas naturales o humanas, en parti-
cular en el caso de conflictos armados;

b)  Facilitar larespuesta internacional ante amenazas o emergencias
a través de la cooperacidn entre las organizaciones particioantes
y organizaciones nacionales;

c) Trabajar en cardcter de asesor en los casos que surjan bajo la
Convencion de La Haya para la Protecciéon de Bienes Culturales
en Caso de Conflictos Armados de 1954;

d) Estimularla salvaguarda y el respeto por el patrimonio culturaly en
particular promover mayores estdndares de preparacion ante el
resgo;

e) Consultary cooperar con ofros cuerpos que tengan un experien-
cia o interés apropiados incluyendo (sin que esto excluya a ofros):
ala UNESCO, al ICCROM, al Comité Internacional de la Cruz Roja
(ICRC);

f)  Facilitar la accion profesional a nivel nacional o regional para la
prevencion, el control y la recuperacion ante desastres.

Los miembros del Comité deberdn corresponder al jefe ejecutivo de

cada organizacion participante, o su substituto nombrado.

El Comité no tendrd menos de una reunidon general anual. Ademds, se

reunird en sesiones de emergencia cuando lo solicite cualquiera de las

organizaciones participantes o de los cuerpos mencionados en el
punto e) anferiormente.

Las organizaciones parficipantes deberdn compartir la administracion

y los costos administrativos de acuerdo con un acuerdo separado.

Las reglas de procedimientos del Comité se desarrollardn en su

momento y quedardn sujetas a un acuerdo separado.

Abril 4 de 1996.
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APENDICE D, PRINCIPIOS DEL ICOMOS PARA
EL REGISTRO DE MONUMENTOS, GRUPOS DE
EDIFICIOS Y SITIOS

Aprobado por la Asamblea General del ICOMOS en Sofia, Bulgaria en
Octubre de 1996, este documento es una de las mas recientes adicio-
nes a la amplia familia de textos de doctrina que el ICOMOS inicié y ha
mantenido. Dentro del marco de frabajo general establecido por la
Carta de Venecia en 1964, el ICOMOS después alenté tanto a sus comi-
tés nacionales para desarrollar documentos nacionales que reflejaran
los principios apropiados en el contexto nacional, como a sus comités
internacionales para desarrollar textos de lineamientos apropiados en
sus dreas particulares de aplicacién. Los Principios de Registro y
Documentacion del ICOMOS tienen su origen tanto en los Comités
nacionales como internacionales del ICOMOS; iniciado por el ICOMOS
del Reino Unido, el documento eventualmente también involucré al
Comité Internacional del ICOMOS de Fotogrametria (Grupo de Trabajo
de Registro) para su revisién. Una reunion internacional de expertos tuvo
lugar en la sede del ICCROM en Marzo de 1995 y tuvo como resultado
el documento que por Ultimo fue aprobado por la Asamblea General
del ICOMOS en 1996.

Como lo demuestra el Manual de Preparacion ante Riesgos, la docu-
mentaciéon es una preocupacion constante en la planeacién para la
preparacion ante riesgos. El siguiente documento representa los conse-
jos ‘de mejor practica’ en torno a los cuales se pudieron establecer con-
sensos dentfro de la comunidad de conservacion internacional, y pre-
tende guiar a los individuos y a los organismos para asegurar su capa-
cidad de infegrar practicas de registro y de documentacion sdlidas
dentro de la planeacién para la preparacion ante el riesgo.

Principios para el Registro de Monumentos, Grupos de Edificios y Sitios

(Texto ratificado por la 11° Asamblea General del ICOMOS que fuvo
lugar en Sofia, Bulgaria del 5 al 9 de Octubre de 1996)
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Dado que el patrimonio cultural es una expresiéon Unica de los logros
humanos; vy

como este patrimonio cultural se encuentra en riesgo continuo; y

debido a que el registro es una de las principales maneras disponibles
para otorgarle significado, comprension, definicién y reconocimiento a
los valores del patrimonio cultural; y

como la responsabilidad por conservar y mantener el patrimonio cul-
tural recae no sdlo sobre los duefos sino fambién sobre los especialistas
y los profesionales de la conservacion, los responsables de la gestion, 1os
politicos y los administradores que trabajan a todos los niveles del
gobierno, y sobre el publico; y

como el Articulo 16 de la Carta de Venecia lo requiere, es esencial
que las organizaciones y los individuos responsables registren la natura-
leza del patrimonio cultural.

El propdsito de este documento es por lo tanto establecer las razones
principales, las responsabilidades, las medidas de planeacién, los con-
fenidos, las consideraciones de manejo y de distribucion para el registro
del patrimonio cultural.

Definiciones de palabras utilizadas en este documento:

Patrimonio Cultural se refiere a los monumentos, grupos de edificios y
sitios que tienen un valor como patrimonio, y constituyen el entorno his-
térico o construido.

Registro es la captura de informacién que describe la configuracién
fisica, el estado y el uso de los monumentos, grupos de edificios v sitios,
en determinado punto en el tiempo, y es una parte esencial del proce-
so de conservacion.

Los registros de los monumentos, grupos de edificios y sitios pueden
incluir tanto evidencias tangibles como intangibles, y constituyen una
parte de la documentacion que puede contribuir a la comprensién del
patrimonio y de sus valores relacionados.
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Las razones para el registro

1.

El registro del pafrimonio cultural es esencial:

a

b)

c)

d)

para adquirir conocimiento con el fin de adelantar en la com-
prensién del patrimonio cultural, de sus valores y de su evolu-
cion;

para promover el interés y la participacion de las personas en
la preservacion del patrimonio a fravés de la difusion de la
informacién registrada;

para permitir un manejo informado y un control de todos los
trabajos de construccion y de todos los cambios en el patri-
monio cultural;

para asegurar que el mantenimiento vy la conservacion del
patrimonio sea sensible a sus formas fisicas, a sus materiales, a
su construccién, y a su significado histérico y cultural.

El registro deberia efectuarse a un nivel apropiado de detalle con
el fin de:

a)

b)

d)

proveer informacién para el proceso de identificacion, com-
prensién, interpretaciéon y presentacion del patrimonio, y para
promover la participacion del publico;

proveer un registro permanente de todos los monumentos, gru-
pos de edificios y sitios que se vayan a destruir o a alterar en
algun modo, o en donde existan riesgos ante eventos nafura-
les o actividades humanas;

proveer informacion para los administradores y para los plane-
adores a nivel nacional, regional o local para realizar politicas
de control y decisiones de planeacion y desarrollo sensitivas;
proveer informacién con base en la cual se pueda idenfificar
un uso apropiado y sostenible, y se pueda planear una investi-
gacion, un manejo, programas de mantenimiento y trabajos
de construccion efectivos.

El registro del patrimonio cultural deberia verse como una priori-
dad, y deberia llevarse a cabo especialmente:

a)
b)

c)

cuando se compile un inventario nacional, regional o local;
como una parte completamente integrada de la actividad de
investigacion y de conservacion;

antes, durante y después de cualquier trabajo de reparacion,
alteracién, o cualquier otra intervencion, y cuando la eviden-
cia de su historia se revele durante fales trabajos;
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d) cuando la demolicion total o parcial, la destruccion, el aban-
dono o la reubicacién se contemple, o cuando el patrimonio
s€& encuentre en riesgo ante fuerzas externas humanas o natu-
rales;

e} durante o después de disturbios accidentales o imprevistos
que danen el patrimonio cultural;

f)  cuando ocurra un cambio en el uso o en la responsabilidad
para el manejo o el control.

onsabilidad del Registro

El compromiso a nivel nacional para conservar el patrimonio
requiere de un compromiso igual hacia el proceso de registro.

La complejidad de los procesos de registro y de interpretacion
requiere el despliegue de individuos con habilidades, conocimien-
tos y conciencia adecuados para las tareas asociadas. Podria ser
necesario iniciar programas de capacitaciéon para lograr esto.

De manera tipica, el proceso de registro puede involucrar a indivi-
duos experimentados que frabajen en colaboracion, tales como
especialistas en el registro de patrimonio, topdgrafos, conservado-
res, arquitectos, ingenieros, investigadores, historiadores de la arqui-
tectura, arquedlogos, asi como otfros consejeros especialistas.
Todos los responsables del manejo del patrimonio cultural son res-
ponsables de asegurar el registro adecuado, asi como la calidad y
la actualizacion de los registros.

Planear para el Registro

1.
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Antes de que se preparen nuevos registros, se deberian buscar las

fuentes existentes de informacién y analizar su pertinencia.

a) El fipo de registros que contengan tal informacién deberian
buscarse en levantamientos, dibujos, fotografias, relatos y des-
cripciones publicados y no publicados, y documentos relacio-
nados que se refieran a los origenes y a la historia del edificio,
del grupo de edificios o del sitio. Es importante buscar tanto en
registros nuevos como antiguos;

b) Los registros existentes deberian buscarse en localidades tales
como los archivos publicos nacionales y locales, en archivos
profesionales, institucionales o privados, en inventarios y colec-
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ciones, en bibliotecas o museos;

Los registros deberian buscarse a través de la consulta con indi-
viduos y organizaciones que han poseido, ocupado, registra-
do, construido, conservado o efectuado alguna investigacion
o que tengan algin conocimiento acerca del edificio, grupo
de edificios o del sitio.

2. Después del andlisis antes mencionado, la eleccidon del alcance,
del nivel y de los métodos de registro apropiados requiere que:

a)

b)

Los métodos de registro y el fipo de documentacion produci-
da deberian ser apropiados para la naturaleza del patrimonio,
los propodsitos del registro, el contexto cultural, y el financia-
miento y otros recursos disponibles. Las limitaciones de tales
recursos pueden requerir un acercamiento por fases para el
registro. Tales métodos podrian incluir descripciones y andlisis
escritos, fotografias (aéreas o terrestres), fotografias rectifico-
das, fotogrametria, levantamientos geofisicos, mapas, planos
medidos, dibujos, esquemas, réplicas, asi como ofras tecnolo-
gias tradicionales y modernas.

Las metodologias de registro deberian, cuando sea posible,
utilizar técnicas no intrusivas y no deberian causar danos al
objeto que se esta registrando;

El motivo principal del alcance buscado y del método de
registro deberia especificarse claramente;

Los materiales utilizados para compilar el registro terminado
deben ser estables para su archivo.

Contenido de los Registros

1. Cualquier registro deberia identificarse por:

el nombre del edificio, del grupo de edificios o del sitio;

un numero de referencia Unico;

la fecha de compilacion del registro;

el nombre de la organizacion que efectla el registro;
referencias cruzadas con registros e informes de edificios rela-
cionados, documentacion fotogrdfica, grdfica, escrita o
bibliografica, registros arqueologicos y ambientales.

2. La localizacién y la extension del monumento, grupo de edificios o
del sitio debe indicarse de manera precisa; esto puede lograrse por
medio de descripciones, mapas, planos o fotografias aéreas. En las
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areas rurales, el Unico método disponible puede ser un mapa de
referencia o una triangulacion con puntos conocidos. En las dreas
urbanas puede ser suficiente con una direccién o el nombre de una
calle.

Los registros nuevos deberian indicar las fuentes de toda la informa-
cidn que no se obtuvo de manera directa del monumento, del
grupo de edificios o del sitio mismos.

Los registros deberian incluir alguna o toda la informacién siguiente:

k)

el tipo, la forma vy las dimensiones del edificio, monumento o

sitio;

las caracteristicas interiores y exteriores, segin sea apropiado,

del monumento, grupo de edificios o del sitio;

la naturaleza, calidad, significado cultural, artistico y cientifico

del patrimonio y de sus componentes, y el significado cultural,

artistico y cientifico de:

- los materiales, las partes y la construccién constitutivas, la
decoracion, los ornamentos o las inscripciones;

- los servicios, los accesorios y la maquinaria;

- las estructuras auxiliares, los jardines, el paisaje y las caracte-
risticas culturales, topogrdficas y naturales del sitio;

la tecnologia y las habilidades tradicionales y modernas utiliza-

das en la construccion y en el mantenimiento;

la evidencia para establecer la fecha de origen, autoria, pro-

piedad, el disefo original, la extension, el uso y la decoracion;

la evidencia para establecer la historia posterior de sus usos, de

los eventos asociados, de las alteraciones estructurales o

decorativas, y del impacto de las fuerzas externas naturales o

humanas;

la historia del manejo, del mantenimiento y de las reparaciones;

los elementos 0 muestras representativos de la construccién o

de los materiales del sitio;

una asesoria de estado actual del patrimonio;

una asesoria de la relacién visual y funcional entre el patrimonio

y su entorno;

una asesoria de los conflictos y riesgos originados por causas

humanas o naturales, y por la contaminacion atmosférica o por

usos de las tierras adyacentes.

Al considerar los diferentes motivos del registro (ver Seccidn 1.2 mdés
arriba), se requeriran diferentes niveles de detalle. Toda la informa-
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cién antes mencionada, aungue se establezca de manera conci-
sa, provee datos importantes para la planeacion local y para el
control y manejo del edificio. Por lo general se requiere de infor-
macion mds detallada para el propietario, responsable del mane-
jo o el usuario del sitio o del edificio con el propédsito de establecer
la conservacion, el mantenimiento y el uso.

Manejo, Difusion y Uso Compartido de los Registros

N

Los registros originales se deberian preservar en un archivo seguro,
y el ambiente del archivo debe asegurar la permanencia de la
informacién vy la ausencia de deterioro de acuerdo con estanda-
res internacionales reconocidos.

Un respaldo completo de esos registros deberia archivarse en un
sifio seguro separado.

Las copias de tales registros deberian ser accesibles para las auto-
ridades estatutarias, para los profesionales inferesados y para el
publico, cuando sea apropiado, para propdsitos de investigacion,
controles de desarrollo y ofros procesos administrativos y legales.
Los registros actualizados deberian estar disponibles de manera
facil, de ser posible en el sitio, para propdsitos de investigacion,
manejo, mantenimiento y asistencia para desastres.

El formato de los registros se deberia estandarizar, y los registros
deberian clasificarse con un indice cuando sea posible, para faci-
litar el intercambio y la consulta de la informacién a nivel local,
nacional o internacional.

La reunidn, el manejo y la distribucién efectivos de la informacion
registrada requiere, cuando sea posible, de la comprension y el uso
apropiado de la tecnologia de informacion actualizada.

La localizacion de los archivos deberia ser del conocimiento publico.
Cuando sea apropiado, se deberia difundir y publicar un informe
con los principales resultados de cualquier registro.
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1. Introduccion

1.1

1.4

1.5

Diferentes expertos de todo el mundo se reunieron en Asis el 27-
28 de Febrero de 1998 para un taller organizado por el Comité
Cientifico del ICOMOS para el Andlisis y Restauracion de
Estructuras del Patrimonio Arquitectonico.

Los expertos manifestaron su solidaridad con la poblacion local,
y con las autoridades publicas y religiosas de Asis y de las
Regiones de Umbria y Marche, en la accién resuelta que han
tomado para reparar los danos ocasionados por la serie de
terremotos en el otofio de 1997. También recuerdan a los cole-
gas que perdieron la vida en su intento por aplicar medidas de
salvaguarda durante el terremoto.

Los expertos expresan su apoyo a las medidas de emergencia
que se tomaron con el fin de mitigar los dafnos causados a la
Basilica de San Francisco de Asis.

Los expertos manifiestan el deseo de que se especifiquen las
lecciones que se deriven de esta catdstrofe, y que se evalien
de manera critica a la luz de las caracteristicas especificas de
cada regién. Esto deberia promover el desarrollo de politicas
apropiadas de preparacion ante el riesgo en fodos los paises,
con el fin de prevenir y/o limitar los efectos de los desastres natu-
rales. Para implementar tales politicas, se deberian generar los
lineamientos pertinentes de acuerdo con las buenas prdcticas.
Al felicitar a las autoridades por el éxito del taller, los participan-
tes manifestaron su agradecimiento a la Comunidad
Franciscana del Sagrado Convento de San Francisco de Asis
por su generosa invitacién para repetir un taller similar el ano
siguiente.

2. Importancia de las Politicas de Preparacién ante el Riesgo

2.1

2.2

El mantenimiento coordinado deberia ser una prioridad para la
conservacion del patrimonio arquitectonico.

Cuando existan riesgos naturales que pongan en peligro a los
monumentos, a los sitios o a los paisajes de patrimonio, las
acciones preventivas deberian representar la mejor politica
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2.3

2.4

2.5

2.6

para la salvaguarda del patrimonio cultural.

La preparacion ante el riesgo provee la organizacion y la estra-
tegia indispensables para el manejo de situaciones de emer-
gencia y la prevencion y limitacion de los dafos.

La preparacién ante el riesgo con relacién al patrimonio cultu-
ral deberia considerarse dentro del marco de frabajo de las
politicas generales desarrolladas para proteger a la gente, alas
infraestructuras y a los bienes.

Tal organizacion requiere de la participacion de todas las auto-
ridades implicadas, comenzando a nivel local, en didlogo y
colaboracién con las organizaciones voluntarias.

Se deberian otorgar recursos para este objetivo, ya que la pre-
vencion de las causas de dafos suelen ser menos caras que las
reparaciones.

3. Tres momentos que se deben considerar: antes, durante y después
del desastre.

3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.1.4
3.1.5
3.1.6
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La asesoria de los riesgos deberia organizarse con base en un
programa general, comenzando con las investigaciones preli-
minares, incluyendo la investigacion relevante, la documenta-
cion sistematica y completa, y analizando de manera progresi-
va la complejidad de los edificios.

La asesoria de los riesgos requiere de tiempo y de personal
experimentado, y deberia recibir el financiamiento apropiado.
Los diferentes tipos de riesgos y las respuestas apropiadas se
deberian identificar y analizar, de manera especifica en cada
localidad: fuego, inundaciones, terremotos, tormentas, desliza-
mientos de terreno, efc.

La asesoria de riesgos deberia tener como fin la identificacion
de los niveles de seguridad relevantes asi como de los riesgos
potenciales de acuerdo con las caracteristicas especificas de
cada region y localidad, recolectados de manera sistematica y
presentados en forma de un ‘mapa de riesgos’.

Se deberia establecer una escala de prioridades relacionada
con los valores culturales de los bienes, su vulnerabilidad vy el
riesgo potencial.

Se deberian desarrollar planes de manejo coordinados, incluyen-
do los lineamientos operativos prdcticos, como herramientas
esenciales para la proteccion, con el fin de reducir los riesgos y
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3.1.7

3.2
3.2.1

3.2.2

3.2.3
3.3.
3.3.1

3.3.2

para una alerta temprana.

La asesoria de riesgos y el desarrollo de las medidas de prepa-
racion relevantes forman una fase crucial, cuando se debe
decidir y desarrollar en detalle la estrategia para la respuesta de
emergencia.

Respuesta de emergencia:

El plan de respuesta debe estar disponible e implementarse de
manera inmediata por fodos los agentes.

Las medidas de mitigacion deberian ser un compromiso, basa-
do en una valoracion equilibrada: por un lado, evitar las altera-
ciones en la concepcidn original, en la técnica y en la tecnolo-
gia, y por otro lado, proveer el nivel de seguridad requerido. Las
medidas deberian aplicarse sélo después de que se hayan
identificado de manera clara los niveles de riesgo y las zonas
mads vuinerables. Siempre es necesario poner un cuidado espe-
cial en la proteccion de las personas involucradas en las opera-
ciones.

Se deberia dar prioridad a las medidas compatibles y reversibles.
Restauracién y reconstruccion

Los trabajos deberian cumplir con los principios de conserva-
cion aceptados de manera general.

En caso de que se traslade de manera provisional a los habi-
tantes durante los periodos de emergencia y de reparacion, las
dreas ocupadas deberian someterse a una planeacion fisica
con el debido respeto al significado de paisaje y del entorno del
patrimonio.

. Capacitacién y toma de conciencia del piblico

4.1

4.2

4.3

4.4

La asesoria de riesgos y la respuesta de emergencia requieren
de personas con la capacitacion y las habilidades adecuadas.
Los responsables del manejo de los sitios deberian estar con-
cientes, y tener la capacitacién adecuada para implementar
de manera efectiva las medidas de preparacion ante el riesgo
y los lineamientos operativos.

Se deberia favorecer la toma de conciencia de los duenos de
los bienes y del publico en general acerca de la necesidad de
que las estructuras histéricas se frecuenten con cuidado, y sobre
la importancia de las medidas preventivas.

Se deberia favorecer la toma de conciencia de quienes toman
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las decisiones acerca de la importancia de la preparacion ante
el riesgo e implementar politicas relevantes.

5. Referencias
Esta declaracion se basa en las recomendaciones y conclusiones de
varios documentos existentes, tales como:

5.1.

5.2
5.3
5.4

5.5.

5.6

196

La Recomendacion del Consejo de Europa de 1993 “Sobre la pro-
teccion del patrimonio arquitectdnico ante desastres naturales” y
en especial la recomendacion del Taller de Skopje de 1988.

Las Convenciones y Recomendaciones de la UNESCO.

Los programas de formaciéon del ICCROM.

El Eurocode no. 8 "Disposiciones de disefo para la resistencia de
esfructuras ante terremotos .”

Informes de las mesas redondas organizadas por el ICOMOS
desde 1993 para la Comisidon Especial entre Varios Organismos
(Inter-Agency Tak Force).

La iniciativa del “Comité Internacional del Escudo Azul" desarro-
llada de manera conjunta entre el ICOM (Consejo Internacional
de Museos), el ICOMOS (Consejo Internacional de Monumentos
y Sitios), el ICA (Consejo Internacional de Archivos), y la IFLA
(Federacion Internacional de Asociaciones e Instituciones
Bibliotecarias) con el apoyo de la UNESCO y del ICCROM.






1

89290"771



	81_0001.pdf
	Page 1

	81_0003.pdf
	Page 1

	81_0004.pdf
	Page 1

	81_0005.pdf
	Page 1

	81_0006.pdf
	Page 1

	81_0007.pdf
	Page 1

	81_0008.pdf
	Page 1

	81_0009.pdf
	Page 1

	81_0010.pdf
	Page 1

	81_0011.pdf
	Page 1

	81_0012.pdf
	Page 1

	81_0015.pdf
	Page 1

	81_0016.pdf
	Page 1

	81_0017.pdf
	Page 1

	81_0018.pdf
	Page 1

	81_0019.pdf
	Page 1

	81_0020.pdf
	Page 1

	81_0021.pdf
	Page 1

	81_0022.pdf
	Page 1

	81_0023.pdf
	Page 1

	81_0024.pdf
	Page 1

	81_0025.pdf
	Page 1

	81_0026.pdf
	Page 1

	81_0027.pdf
	Page 1

	81_0028.pdf
	Page 1

	81_0029.pdf
	Page 1

	81_0030.pdf
	Page 1

	81_0031.pdf
	Page 1

	81_0032.pdf
	Page 1

	81_0033.pdf
	Page 1

	81_0034.pdf
	Page 1

	81_0035.pdf
	Page 1

	81_0036.pdf
	Page 1

	81_0037.pdf
	Page 1

	81_0038.pdf
	Page 1

	81_0039.pdf
	Page 1

	81_0040.pdf
	Page 1

	81_0041.pdf
	Page 1

	81_0042.pdf
	Page 1

	81_0043.pdf
	Page 1

	81_0044.pdf
	Page 1

	81_0045.pdf
	Page 1

	81_0046.pdf
	Page 1

	81_0047.pdf
	Page 1

	81_0048.pdf
	Page 1

	81_0049.pdf
	Page 1

	81_0050.pdf
	Page 1

	81_0051.pdf
	Page 1

	81_0052.pdf
	Page 1

	81_0053.pdf
	Page 1

	81_0054.pdf
	Page 1

	81_0055.pdf
	Page 1

	81_0056.pdf
	Page 1

	81_0057.pdf
	Page 1

	81_0058.pdf
	Page 1

	81_0059.pdf
	Page 1

	81_0060.pdf
	Page 1

	81_0061.pdf
	Page 1

	81_0062.pdf
	Page 1

	81_0063.pdf
	Page 1

	81_0064.pdf
	Page 1

	81_0065.pdf
	Page 1

	81_0066.pdf
	Page 1

	81_0067.pdf
	Page 1

	81_0068.pdf
	Page 1

	81_0069.pdf
	Page 1

	81_0071.pdf
	Page 1

	81_0072.pdf
	Page 1

	81_0073.pdf
	Page 1

	81_0074.pdf
	Page 1

	81_0075.pdf
	Page 1

	81_0076.pdf
	Page 1

	81_0077.pdf
	Page 1

	81_0078.pdf
	Page 1

	81_0079.pdf
	Page 1

	81_0080.pdf
	Page 1

	81_0081.pdf
	Page 1

	81_0082.pdf
	Page 1

	81_0083.pdf
	Page 1

	81_0084.pdf
	Page 1

	81_0085.pdf
	Page 1

	81_0086.pdf
	Page 1

	81_0087.pdf
	Page 1

	81_0088.pdf
	Page 1

	81_0089.pdf
	Page 1

	81_0090.pdf
	Page 1

	81_0091.pdf
	Page 1

	81_0092.pdf
	Page 1

	81_0093.pdf
	Page 1

	81_0094.pdf
	Page 1

	81_0095.pdf
	Page 1

	81_0096.pdf
	Page 1

	81_0097.pdf
	Page 1

	81_0098.pdf
	Page 1

	81_0099.pdf
	Page 1

	81_0100.pdf
	Page 1

	81_0101.pdf
	Page 1

	81_0102.pdf
	Page 1

	81_0103.pdf
	Page 1

	81_0104.pdf
	Page 1

	81_0105.pdf
	Page 1

	81_0106.pdf
	Page 1

	81_0107.pdf
	Page 1

	81_0108.pdf
	Page 1

	81_0109.pdf
	Page 1

	81_0110.pdf
	Page 1

	81_0111.pdf
	Page 1

	81_0112.pdf
	Page 1

	81_0113.pdf
	Page 1

	81_0114.pdf
	Page 1

	81_0115.pdf
	Page 1

	81_0116.pdf
	Page 1

	81_0117.pdf
	Page 1

	81_0118.pdf
	Page 1

	81_0119.pdf
	Page 1

	81_0120.pdf
	Page 1

	81_0121.pdf
	Page 1

	81_0122.pdf
	Page 1

	81_0123.pdf
	Page 1

	81_0124.pdf
	Page 1

	81_0125.pdf
	Page 1

	81_0126.pdf
	Page 1

	81_0127.pdf
	Page 1

	81_0128.pdf
	Page 1

	81_0129.pdf
	Page 1

	81_0130.pdf
	Page 1

	81_0131.pdf
	Page 1

	81_0132.pdf
	Page 1

	81_0133.pdf
	Page 1

	81_0134.pdf
	Page 1

	81_0135.pdf
	Page 1

	81_0136.pdf
	Page 1

	81_0137.pdf
	Page 1

	81_0138.pdf
	Page 1

	81_0139.pdf
	Page 1

	81_0140.pdf
	Page 1

	81_0141.pdf
	Page 1

	81_0142.pdf
	Page 1

	81_0143.pdf
	Page 1

	81_0144.pdf
	Page 1

	81_0145.pdf
	Page 1

	81_0146.pdf
	Page 1

	81_0147.pdf
	Page 1

	81_0148.pdf
	Page 1

	81_0149.pdf
	Page 1

	81_0150.pdf
	Page 1

	81_0151.pdf
	Page 1

	81_0152.pdf
	Page 1

	81_0153.pdf
	Page 1

	81_0155.pdf
	Page 1

	81_0156.pdf
	Page 1

	81_0157.pdf
	Page 1

	81_0158.pdf
	Page 1

	81_0159.pdf
	Page 1

	81_0160.pdf
	Page 1

	81_0161.pdf
	Page 1

	81_0162.pdf
	Page 1

	81_0163.pdf
	Page 1

	81_0164.pdf
	Page 1

	81_0165.pdf
	Page 1

	81_0166.pdf
	Page 1

	81_0167.pdf
	Page 1

	81_0168.pdf
	Page 1

	81_0169.pdf
	Page 1

	81_0170.pdf
	Page 1

	81_0171.pdf
	Page 1

	81_0172.pdf
	Page 1

	81_0173.pdf
	Page 1

	81_0174.pdf
	Page 1

	81_0175.pdf
	Page 1

	81_0176.pdf
	Page 1

	81_0177.pdf
	Page 1

	81_0178.pdf
	Page 1

	81_0179.pdf
	Page 1

	81_0181.pdf
	Page 1

	81_0182.pdf
	Page 1

	81_0183.pdf
	Page 1

	81_0184.pdf
	Page 1

	81_0185.pdf
	Page 1

	81_0186.pdf
	Page 1

	81_0187.pdf
	Page 1

	81_0188.pdf
	Page 1

	81_0189.pdf
	Page 1

	81_0190.pdf
	Page 1

	81_0191.pdf
	Page 1

	81_0192.pdf
	Page 1

	81_0193.pdf
	Page 1

	81_0194.pdf
	Page 1

	81_0195.pdf
	Page 1

	81_0196.pdf
	Page 1

	81_0197.pdf
	Page 1

	81_0198.pdf
	Page 1

	81_0199.pdf
	Page 1

	81_0200.pdf
	Page 1

	81_0201.pdf
	Page 1

	81_0202.pdf
	Page 1

	81_0203.pdf
	Page 1

	81_0204.pdf
	Page 1

	81_0205.pdf
	Page 1

	81_0206.pdf
	Page 1

	81_0207.pdf
	Page 1

	81_0208.pdf
	Page 1

	81_0209.pdf
	Page 1

	81_0210.pdf
	Page 1

	81_0212.pdf
	Page 1


